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Утверждаю 
Министр транспорта и дорожного хозяйства
Республики Татарстан

___________ Ф.М. Ханифов

«___»   ___________  2023 г.



Программа
профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
по региональному государственному контролю (надзору) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Республики Татарстан на 2024 год 


	Наименование программы 
	Программа профилактики причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Республики Татарстан на 2024 год.

	Правовые основания разработки программы 
	Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года    № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждении контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых законом ценностей».

	Разработчик программы 
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан (далее – Министерство)

	Цели программы 
	· предупреждение нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере;
· устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований;
· формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;
· предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере общественных отношений; 
· создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
· иные цели.


	Задачи программы 
	· выявление причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований;
· устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований; 
· повышение квалификации должностных лиц министерства; 
· создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий; 
· другие задачи в зависимости от выявленных проблем безопасности регулируемой сферы и текущего состояния профилактической работы. 

	Сроки и этапы реализации программы 
	Программа разработана на 2024 год. 

	Источники финансирования 
	Бюджет Республики Татарстан

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	· развитие системы профилактических мероприятий Министерства и (или) уполномоченных на проведение контрольно-надзорных мероприятий государственных учреждений; 
· повышение прозрачности деятельности Министерства и (или) уполномоченных на проведение контрольно-надзорных мероприятий государственных учреждений;
· уменьшение административной нагрузки на контролируемые лица; 
· повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц; 
· обеспечение единообразия понимания предмета контроля контролируемыми лицами;
· снижение количества типовых нарушений со стороны контролируемых лиц.



Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, 
на решение которых направлена программа профилактики.

В Реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок включены 167 маршрутов, обслуживание которых осуществляет 45 юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

	
	Всего (ед.) 
2021 г.
	Всего (ед.)
2022 г.
	На 
01.08.2023 г.

	Количество межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок
	164
	
165

	
167 



По итогам 2022 года в Республике Татарстан вдоль автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения расположено 657 объектов дорожного сервиса, при этом в границах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения размещено 118 объектов дорожного сервиса, 539 объекта размещено в пределах границ населенных пунктов. 

	Объекты, размещенные в пределах полос отвода и придорожных полос автодорог регионального значения в Республике Татарстан
	Всего (ед.) 2022 г.
	Всего (ед.)
2023 г.
	
Увеличение, уменьшение (%)

	Количество объектов дорожного сервиса
	657
	626
	- 4,7


По состоянию на 1 сентября 2023 года в пределах полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального значения расположено 626 объектов дорожного сервис (в придорожной полосе автомобильных дорог регионального значения расположено 90 объектов, в границах населенных пунктов – 536. При этом размещение 49 объектов в придорожной полосе автомобильных дорог регионального значения согласовано в установленном порядке и соответствует нормативным требованиям в области безопасности дорожного движения).
Количество объектов дорожного сервиса в 2023 году уменьшилось на 4,7%. Одной из причин уменьшения количества объектов дорожного сервиса является передача автомобильных дорог из собственности ГКУ «Главтатдортранс» в федеральную и муниципальную собственность, а также их ликвидация. 
При осуществлении контроля за транспортом определены следующие типовые нарушения:
· использование транспортных средств, неоснащенных в установленном порядке аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, и отсутствие обеспечения бесперебойной (в пределах установленного расписания маршрута регулярных перевозок) передачи информации с таких транспортных средств в Единую государственную информационную систему «ГЛОНАСС+112»;
· не информирование в письменной форме Министерства, органов исполнительной власти Республики Татарстан, владельцев автовокзалов и автостанций об изменении тарифа на перевозки по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок за 30 календарных дней до изменения такого тарифа;
· неоднократное в течение одного года непредставление в установленный срок контролируемым лицом в сфере транспорта ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Типовые нарушения в части дорожного хозяйства:
· отсутствие необходимых согласований с ГБУ «Безопасность дорожного движения» и ГКУ «Главтатдортранс»;
· невыполнение договорных обязательств по соблюдению выданных технических условий;
· отсутствие искусственного освещения на съездах к сооружениям обслуживания движения, на участках дорог в зоне размещения переходно-скоростных полос;
· отсутствие дорожных знаков, дорожной разметки, ограждений;
· отсутствие обустроенных остановочных площадок.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики.

Профилактика направлена на достижение следующих основных целей:
· предупреждение нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере;
· устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований;
· формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;
· предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере общественных отношений; 
· создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
· иные цели.

Основные задачи для достижения указанных целей:
· выявление причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований;
· устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований; 
· повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;
· создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий; 
· поддержание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц;
· другие задачи в зависимости от выявленных проблем безопасности регулируемой сферы и текущего состояния профилактической работы.


Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения.

Контрольно-надзорный орган при осуществлении регионального государственного контроля проводит следующие профилактические мероприятия:
· информирование;
· обобщение правоприменительной практики;
· объявление предостережения;
· консультирование;
· профилактический визит.
Кроме того, в рамках проводимых контрольно-надзорных и профилактических мероприятий проводится: 
· регулярный мониторинг законодательства в части установления обязательных требований, поддержание в актуальном состоянии данного перечня на сайте Министерства;
· разъяснительная работа относительно процедур контроля, в том числе размещение в открытых источниках описаний процессов проведения контрольно-надзорных мероприятий;
· размещение на официальном сайте Министерства перечня обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом надзора;
· информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований с использованием информационных технологий, в том числе:
· опубликование обзоров типовых нарушений обязательных требований с описанием способов их недопущения в сети Интернет;
· подготовка и опубликование руководств по соблюдению обязательных требований;
· проведение консультаций по разъяснению обязательных требований. Консультирование предоставляется:
а) при личном обращении – посредством телефонной связи, электронной почты или видео-конференц-связи;
б) при получении письменного запроса – посредством ответа в письменной форме в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о рассмотрении обращений граждан;
в) в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
· поддержание системы обратной связи с контролируемыми лицами по вопросам применения обязательных требований;
· повышение квалификации должностных лиц контрольно-надзорного органа, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность в подконтрольной сфере.
По итогам обобщения правоприменительной практики Министерство обеспечивает подготовку доклада, содержащего соответствующие результаты. Доклад о правоприменительной практике готовится по итогам прошедшего года, утверждается приказом министра и размещается на сайте Министерства в сети «Интернет» до 30 марта года, следующего за отчетным.

План мероприятий на 2023 год. 

	Наименование мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Ответственный исполнитель

	Подготовка и размещение на официальном сайте министерства и поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов
	По мере необходимости не реже раз в квартал
	Начальник отдела автомобильного транспорта;
Начальник Управления автомобильных дорог;
Заведующий сектором безопасности дорожного движения и контрольно-надзорной деятельности

	Подготовка, размещение на сайте Министерства доклада о  правоприменительной практики по контрольно-надзорной деятельности
	до 30 марта года следующего за отчетным
	Начальник отдела автомобильного транспорта;
Начальник Управления автомобильных дорог;
Заведующий сектором безопасности дорожного движения и контрольно-надзорной деятельности

	Профилактический визит в отношении контролируемых лиц проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица 
	В течение года со дня начала осуществления деятельности в подконтрольной сфере; 
по мере необходимости
	Начальник отдела автомобильного транспорта;
Начальник Управления автомобильных дорог;
Заведующий сектором безопасности дорожного движения и контрольно-надзорной деятельности

	Организация и проведение личных консультаций заявителей, посредством телефонной, почтовой, электронной связи
	По мере необходимости
	Начальник отдела автомобильного транспорта;
Начальник Управления автомобильных дорог;
Заведующий сектором безопасности дорожного движения и контрольно-надзорной деятельности

	Мероприятия по самообразованию, обучение на курсах повышения квалификации, инструктаж, консультации
	По мере необходимости
	Начальник отдела автомобильного транспорта;
Начальник Управления автомобильных дорог;
Заведующий сектором безопасности дорожного движения и контрольно-надзорной деятельности





Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы.

Программа реализуется отделом автомобильного транспорта и Управлением автомобильных дорог министерства. Все сотрудники министерства имеют высшее образование. Общий стаж работы сотрудников составляет от 7 до 33 лет. 
Рабочие места оборудованы персональными компьютерами, обеспечивающими доступ к сети Internet, электронной справочной правовой системе Консультант Плюс, и оснащенными инструментами работы с массивами информации, текстами, таблицами, презентациями, каналами коммуникации: Microsoft Office, Excel, Outlook и т.д.
На сайте Министерства организован специальный раздел «Профилактика нарушений обязательных требований», в состав которого входят в том числе, подразделы:
· Программа по профилактике нарушений обязательных требований, установленных нормами законодательства, допускаемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, при осуществлении Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан регионального государственного контроля (надзора) на 2022 год, 2023год.
· Типовые нарушения и разъяснения к ним.
· Перечень нормативно-правовых актов.




Раздел 5. Показатели результативности и
эффективности программы профилактики.

Для оценки эффективности программы профилактики используются ключевые показатели вида регионального государственного контроля (надзора) и их целевые значения, установленные в Государственном задании на управление исполнительным органам государственной власти Республики Татарстан, отдельным государственным учреждениям Республики Татарстан по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2021 – 2023 годы, утвержденном постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.03.2021 №166.
Кроме того, Положением о региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2021 №935 предусмотрено 23 индикативных показателя:
1) количество плановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
2) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
3) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период на основании выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, за отчетный период;
4) общее количество контрольных (надзорных) мероприятий 
с взаимодействием, проведенных за отчетный период;
5) количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием 
по каждому виду контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
6) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных 
с использованием средств дистанционного взаимодействия, за отчетный период;
7) количество обязательных профилактических визитов, проведенных 
за отчетный период;
8) количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных за отчетный период;
9) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный период; 
10) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях, за отчетный период; 
11) сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период; 
12) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период; 
13) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период; 
14) общее количество учтенных объектов контроля на конец отчетного периода;
15) количество учтенных объектов контроля, отнесенных к категориям риска, по каждой из категорий риска, на конец отчетного периода; 
16) количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода;
17) количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия, за отчетный период; 
18) общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами 
в досудебном порядке за отчетный период;
19) количество жалоб, в отношении которых контрольным (надзорным) органом был нарушен срок рассмотрения, за отчетный период;
20) количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения контрольного (надзорного) органа либо о признании действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов недействительными, за отчетный период;
21) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный период;
22) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период;
23) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены, за отчетный период.
Кроме того, одним из показателей контрольной (надзорной) деятельности в области дорожного хозяйства является доля объектов дорожного сервиса, размещенных в границах полос отвода (придорожных полос) автомобильных дорог, соответствующих требованиям технических регламентов и нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения, от общего количества таких объектов, размещенных в границах полос отвода (придорожных полос) автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.
[bookmark: _GoBack] Данный прогнозный показатель на 2023 год составляет – 54%. Учитывая, что из 90 объектов, расположенных в придорожной полосе автомобильных дорог регионального значения, размещение 49 объектов соответствуют требованиям нормативных правовых актов, то на сегодняшний день прогнозный показатель 2023 года достигнут и составляет 54,4%.
