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Срок проведения независимой

антикоррупционной экспертизы проекта –

 с 28 января по 4 февраля 2014 года включительно.

О внесении предложений в проект обращаться к начальнику отдела методологии и формирования муниципальных имущественных отношений правового управления В.И. Лукоянову по тел.221-40-13 (Vladislav.L@tatar.ru)
Проект
Вносится
Кабинетом Министров

Республики Татарстан
ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Татарстан
Статья 1

Внести в Земельный кодекс Республики Татарстан (в редакции Закона Республики Татарстан от 18 января 2005 года № 4-ЗРТ (Ведомости Государственного Совета Татарстана, 1998, № 8 (II часть); 1999, № 8 (I часть); 2005, № 1 (I часть), № 12 (I часть); 2006, № 7 (I часть); 2007, № 1 (I часть), № 4; 2008, № 5 (I часть); 2009, № 7 - 8 (III часть); 2010, № 11; 2011, № 11 (I часть); 2012, № 3,           № 5 (I часть); 2013, № 1; 2014, № 3, № 5, № 6 (II часть), № 7) следующие изменения:
1) в статье 10:

а) в наименовании слова «и пригородные зоны» исключить;

б) пункты 4 – 8 признать утратившими силу;
в) пункт 10 изложить в следующей редакции:
«10. Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами, могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации.»;
2) в статье 11:
а) наименование изложить в следующей редакции:
«Статья 11. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения»;

б) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным законодательством (далее – земли промышленности и иного специального назначения).»;

3) в статье 18:

а) пункт 2 после слов «постоянного (бессрочного) пользования» дополнить словами «или безвозмездного пользования»;
б) в абзаце втором пункта 2 слово «срочное» исключить;
4) пункт 3 статьи 20 изложить в следующей редакции:
«3. В собственность муниципальных образований для обеспечения их развития могут безвозмездно передаваться земли, находящиеся в государственной собственности, в том числе за пределами границ муниципальных образований, а также в целях предоставления земельных участков гражданам бесплатно в соответствии со статьей 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации.»;

5) в статье 21:
а) в наименовании слово «срочное» исключить;

б) в абзаце первом пункта 1 слово «срочное» исключить;

в) подпункт 1 пункта 1 изложить в следующей редакции:
«1) из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности гражданам и юридическим лицам, установленным Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, настоящим Кодексом и иными законами Республики Татарстан;»;
г) подпункты 4 – 6 пункта 1 признать утратившими силу;

д) пункт 1 дополнить подпунктом 7 следующего содержания:
«7) гражданам для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на срок не более чем шесть лет, постоянно проживающим на территории Агрызского, Азнакаевского, Аксубаевского, Актанышского, Алексеевского, Алькеевского, Альметьевского, Апастовского, Арского, Атнинского, Бавлинского, Балтасинского, Бугульминского, Буинского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Дрожжановского, Елабужского, Заинского, Зеленодольского, Кайбицкого, Камско-Устьинского, Кукморского, Лаишевского, Лениногорского, Мамадышского, Менделеевского, Мензелинского, Муслюмовского, Нижнекамского, Новошешминского, Нурлатского, Пестречинского, Рыбно-Слободского, Сабинского, Сармановского, Спасского, Тетюшского, Тукаевского, Тюлячинского, Черемшанского, Чистопольского, Ютазинского  муниципальных районов, работающим по основному месту работы в них на должностях специалистов сферы здравоохранения, образования, сельского хозяйства.
Земельные участки предоставляются указанным гражданам для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства при наличии следующих критериев:

нуждаемость в улучшении жилищных условий, подтвержденная в соответствии с законодательством;

проживание на территории соответствующего муниципального образования не менее 5 лет;

стаж работы по данной специальности не менее 5 лет;

отсутствие в собственности иных земельных участков с разрешенными видами использования – индивидуальное жилищное строительство или для ведения личного подсобного хозяйства.»;
6) в статье 25:
а) подпункт 3 пункта 3 изложить в следующей редакции:
«3) защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, а также защите растений и продукции растительного происхождения от вредных организмов (растений или животных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред деревьям, кустарникам и иным растениям);»;

б) подпункт 7 пункта 3 изложить в следующей редакции:

«7) сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель.»;

в) абзац первый пункта 6 изложить в следующей редакции:
«6. Для оценки состояния почвы в целях охраны здоровья человека и окружающей среды Правительством Российской Федерации устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других загрязняющих почву биологических веществ.»;

7) дополнить статьей 333 следующего содержания:

«Статья 333. Предоставление земельных участков для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов

1. Земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов юридическим лицам в соответствии с распоряжением Президента Республики Татарстан для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов какому – либо критерию, установленному настоящей статьей.
2. В систему критериев для предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов юридическим лицам в соответствии с распоряжением Президента Республики Татарстан для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов включаются:

1) Социальный эффект реализации проекта, выражающийся наличием одной или нескольких характеристик:

повышение качества жизни населения/отдельных групп населения;

предоставление новой востребованной социальной услуги;

внедрение современных схем, процессов в предоставлении социальных услуг;

повышение уровня занятости населения в трудоспособном возрасте, в том числе социально-незащищенных групп населения;

объект будет использоваться в целях социального обслуживания граждан пожилого возраста;
создание экологически безопасных рабочих мест на производственных предприятиях;

повышение доступности и качества социальных услуг населению;

снижение социальной напряженности в обществе;
повышение доступности и качества услуг населению в сфере культуры;

создание условий для реализации проектов в сфере культуры, искусства и кинематографии. 

2) Экономический или инвестиционный эффект реализации проекта, выражающийся наличием одной или нескольких характеристик:

соответствие проекта приоритетным направлениям развития Республики Татарстан, предусматривающим создание объектов капитального строительства производственного назначения;

наличие утвержденной проектной документации на выполнение строительно-монтажных работ по обустройству земельного участка коммунальной инфраструктурой;

объем вложенных инвестиций;

создание новых рабочих мест;

обеспечение  средней  заработной  платы  по проекту за отчетный период не ниже среднеотраслевой заработной платы по Республике Татарстан,  либо средней заработной платы по муниципальному образованию Республики Татарстан;

обеспечение роста поступлений налогов и платежей в консолидированный бюджет Республики Татарстан не менее чем на величину индекса потребительских цен;

обеспечение темпа роста  производительности труда не менее  величины темпа роста индекса цен производителей промышленных товаров.

3. Оценочные показатели характеристик, указанные в пункте 2 настоящей статьи, устанавливаются Кабинетом Министров Республики Татарстан.».
8) дополнить статьей 334 следующего содержания:

«Статья 334. Льготное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства
1. Право на внеочередное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в аренду без проведения торгов имеют граждане:

подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, на которых распространяется действие Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий);

отнесенные в соответствии с федеральным законодательством к категории лиц, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий).

2. Право на первоочередное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в аренду без проведения торгов имеют:

граждане, являющиеся инвалидами, и семьи, имеющие в своем составе инвалидов (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий);
граждане, относящиеся к ветеранам боевых действий в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах» (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий).».
Статья 2
Установить, что до 1 января 2020 года исполнительные органы государственной власти Республики Татарстан или органы местного самоуправления, уполномоченные на распоряжение земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности, вправе принять решение об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории в случае, если:

земельный участок не соответствует установленным предельным параметрам, предусмотренным Правилами землепользования и застройки поселения;

разрешенное использование земельного участка, в отношении которого предоставлена на утверждение схема, не соответствует зонированию, предусмотренному генеральным планом и правилами землепользования и застройки поселения.
Статья 3
Установить, что до 1 января 2020 года исполнительные органы государственной власти Республики Татарстан или органы местного самоуправления, уполномоченные на распоряжение земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности, вправе принять решение об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка или в предоставлении земельного участка без проведения торгов в случае, если:

в отношении земельного участка исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан или органами местного самоуправления, уполномоченными на распоряжение земельными участками, принято решение о его предоставлении или запланировано его предоставление для реализации федеральных, региональных или муниципальных программ, строительство объектов федерального, регионального или муниципального значения;

в отношении земельного участка принято решение о дальнейшем его предоставлении многодетным семьям;
полное или частичное совпадение местоположения испрашиваемого земельного участка с участком, в отношении которого ранее принято решение об утверждении схемы расположения земельного участка, срок действия которого не истек.

Статья 4
Установить, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, предоставляемого для освоения территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования, заключается на срок от трех до пяти лет.

Статья 5
Настоящий Закон вступает в силу с 1 марта 2015 года.

Президент 

Республики Татарстан
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Татарстан

«О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Татарстан»

Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Татарстан» подготовлен в целях реализации отдельных положений Федерального закона от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 171-ФЗ).
Указанным законом Земельный кодекс Российской Федерации (далее – ЗК РФ) дополнен главой VI «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности», регламентирующей порядок предоставления земельных участков юридическим лицам и гражданам на различном праве.
Частью 21 статьи 1 Закона № 171-ФЗ, вводящего новую статью 39.10 ЗК РФ, установлено, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в муниципальных образованиях, определенных законом субъекта Российской Федерации, гражданам, которые работают по основному месту работы в таких муниципальных образованиях по специальностям, установленным законом субъекта Российской Федерации, на срок не более чем шесть лет. 

В рамках реализации данной нормы, с целью закрепления специалистов бюджетной сферы для работы в муниципальных районах Республики Татарстан пункт 1 статьи 21 Земельного кодекса Республики Татарстан дополняется подпунктом 7, устанавливающим, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства гражданам, постоянно проживающим в муниципальных районах Республики Татарстан и работающим по основному месту работы в них на должностях специалистов сферы здравоохранения, образования, сельского хозяйства. Данная норма вносится с учетом предложений, поступивших от органов местного самоуправления.

Земельные участки предоставляются указанным гражданам при наличии следующих критериев:

нуждаемость в улучшении жилищных условий, подтвержденная в соответствии с законодательством;

проживание на территории соответствующего муниципального образования не менее 5 лет;

стаж работы по данной специальности не менее 5 лет;

отсутствие в собственности иных земельных участков с разрешенными видами использования – индивидуальное жилищное строительство или для ведения личного подсобного хозяйства.

Новой статьей 39.6 ЗК РФ определено, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка юридическим лицам в соответствии с распоряжением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов критериям, установленным законами субъектов Российской Федерации.

С учетом данной нормы Земельный кодекс Республики Татарстан (далее – ЗК РТ) дополняется статьей 333, устанавливающей систему критериев для предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов юридическим лицам в соответствии с распоряжением Президента Республики Татарстан для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов. Проектом закона в эту систему включаются социальные, экономические или инвестиционные критерии, а их оценочные показатели устанавливаются Кабинетом Министров Республики Татарстан. 
Новой статьей 39.6 ЗК РФ также установлено, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка гражданам, имеющим право на первоочередное или внеочередное приобретение земельных участков в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

С учетом предложений муниципальных образований ЗК РТ дополняется статьей 334, регулирующей льготное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства. Этой статьей устанавливается, что право на внеочередное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в аренду без проведения торгов имеют граждане:

подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, на которых распространяется действие Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий);

отнесенные в соответствии с федеральным законодательством к категории лиц, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий).

Также определено, что право на первоочередное предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в аренду без проведения торгов имеют:

граждане, являющиеся инвалидами, и семьи, имеющие в своем составе инвалидов (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий);

граждане, относящиеся к ветеранам боевых действий в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах» (при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий).

Статьей 34 Закона № 171-ФЗ установлено право субъектов Российской Федерации ввести законодательно дополнительные случаи оснований для отказа:

в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории;

в предварительном согласовании предоставления земельного участка или в предоставлении земельного участка без проведения торгов.

Такие случаи определяются статьями 2 и 3 проекта закона.

Проектом закона также вносятся изменения в статьи 10, 11, 18, 20, 21, 25 ЗК РТ, приводящие нормы Земельного кодекса Республики Татарстан в соответствие с новыми нормами Земельного кодекса Российской Федерации, введенными Законом № 171-ФЗ, как в части терминологии, так и в части новаций этого закона.
Пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» внесены изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, направленные на регулирование вопросов предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для освоения территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования или коммерческого использования. К полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено предоставление земельных участков в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации, некоммерческим организациям, созданным субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями для освоения территорий в целях строительства и эксплуатации наемных домов социального использования, в аренду без проведения торгов и без предварительного согласования мест размещения объектов, а также определение срока, на который заключается указанный договор аренды.
Статьей 4 проекта закона устанавливается, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, предоставляемого для освоения территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования заключается на срок от трех до пяти лет.
Указанный срок аренды земельного участка определен исходя из осуществляемого на практике срока строительства жилья в системе социальной ипотеки. Земельные участки для строительства жилых домов в системе социальной ипотеки представляются в общей сложности на срок от 3 до 5 лет. После завершения строительства наемного дома социального использования договор аренды земельного участка для некоммерческой организации, созданной Республикой Татарстан или муниципальным образованием для эксплуатации наемных домов социального использования, может быть продлен или право аренды земельного участка может быть переоформлено на иное право.

