Проект
 
ПРИКАЗ					                  БОЕРЫК
от____________                    г. Казань                  № ____________


Об утверждении Программы профилактики нарушений 
обязательных требований законодательства в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области  регулируемых 
государством цен (тарифов) на 2020 - 2022 годы

         В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  Положением о Государственном комитете Республики Татарстан по тарифам, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 № 468,
         п р и к а з ы в а ю: 
         1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области  регулируемых государством цен (тарифов) на 2020 - 2022 годы согласно приложению к настоящему приказу.
         2. Признать утратившим силу приказ Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам от 19.12.2018 № 443 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области  регулируемых государством цен (тарифов) на 2019 - 2021 годы».
	 3. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.     
	 4. Контроль исполнения настоящего приказа оставляю за собой.


[bookmark: _GoBack]Председатель								 	 А.С.Груничев



проект

Программа профилактики нарушений 
обязательных требований законодательства в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области  регулируемых государством цен (тарифов) на 2020 - 2022 годы

	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере регионального государственного контроля (надзора) в области  регулируемых государством цен (тарифов) на 2020 - 2022 годы (далее – Программа).


	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития  Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27.03.2018 № 2 (далее – Стандарт). 


	Разработчик программы
	Государственный комитет Республики Татарстан по тарифам (далее - Госкомитет).


	Цели программы
	- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов).


	Задачи программы
	- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, и определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- создание системы консультирования подконтрольных субъектов.


	Сроки и этапы реализации программы 

	2020 – 2022 годы,
в том числе 2020 г. (краткосрочный период) и 2021 – 2022 гг. (плановый период).


	Источники финансирования
	Бюджет Республики Татарстан (реализация Программы осуществляется в рамках текущего финансирования деятельности Госкомитета).


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- повышение прозрачности деятельности контрольно-надзорного органа;
- увеличение доли подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;
- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами.


	Структура программы
	Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы.
Раздел 2. Цели и задачи профилактической работы. 
Раздел 3. Программные мероприятия. 
Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы. 
Раздел 5. Механизм реализации программы 
Раздел 6. Оценка эффективности программы. 




Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы.

Объектом регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) является деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории Республики Татарстан регулируемые виды деятельности, установленные законодательством в области регулируемых государством цен (тарифов).
Предметом регионального государственного контроля (надзора) являются:
- соблюдение требований к установлению и (или) применению регулируемых цен (тарифов) в сферах электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, деятельности субъектов естественных монополий, а также регулируемых цен (тарифов, надбавок, наценок и др.) на товары (работы, услуги), которые подлежат государственному регулированию, порядка ценообразования и применения тарифов в сфере услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;
- соблюдение стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими транспортировку газа по газораспределительным сетям, деятельность в сфере железнодорожных перевозок, в сферах услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями, региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение;
- использование инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в сферах электроэнергетики и теплоснабжения.
Контрольно-надзорная деятельность Госкомитета осуществляется  посредством проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,  систематического наблюдения за исполнением обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в соответствии с законодательством, регулирующим осуществление государственного контроля (надзора), принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
По итогам проведенных Госкомитетом контрольных мероприятий в 2018 году (в т.ч. 63 плановых и 2 внеплановых проверок)  в отношении юридических и должностных лиц регулируемых организаций возбуждено 367 дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде административного штрафа,  предупреждения либо о прекращении производства по делу в связи с признанием правонарушения малозначительным.  Общая сумма штрафов, наложенная Госкомитетом, составила более 1600 тыс. руб. (взыскано в 2018 году штрафов на общую сумму 1498 тыс.руб.).
Типичными нарушениями, совершенными организациями, осуществляющими регулируемую Госкомитетом деятельность на территории Республики Татарстан, в 2018 году явились нарушение порядка ценообразования (завышение регулируемых цен (тарифов), осуществление регулируемой деятельности без утвержденного в установленном законодательством порядке тарифа),  нарушение стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности, непредставление сведений, обязательность представления которых предусмотрена нормативными правовыми актами.
Наибольшая доля нарушений выявлена в ходе систематического наблюдения и анализа соблюдения регулируемыми организациями обязательных требования законодательства - это нарушения стандартов раскрытия информации организациями коммунальной сферы и непредставление предусмотренных законодательством сведений (в частности, отчетов о фактическом исполнении установленных требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности). Принимая во внимание незначительный объем нераскрытой организациями информации либо только нарушение сроков раскрытия или предоставления информации, добровольное устранение нарушений до рассмотрения административных дел, совершение правонарушений впервые, и учитывая, что  составлением протокола и рассмотрением материалов об административном правонарушении достигнута предупредительная цель административного производства, в адрес юридических и должностных лиц организаций в большинстве случаев вынесены устные замечания и применена мера административного наказания в виде предупреждения.
За 9 месяцев 2019 года по результатам проведенных Госкомитетом мероприятий по контролю (в т.ч. 34 плановых и 4 внеплановых проверок)  по фактам выявленных нарушений обязательных требований в отношении юридических и должностных лиц возбуждено 60 дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде административного штрафа,  предупреждения либо о прекращении производства по делу в связи с признанием правонарушения малозначительным.  Общая сумма штрафов, наложенная Госкомитетом, составила  более 951 тыс. руб. (взыскано за 9 месяцев 2019 года штрафов на общую сумму 1057 тыс.руб.). В предусмотренных законодательством случаях Госкомитетом выданы предписания о прекращении нарушений и осуществлен контроль их исполнения.
Типичными нарушениями явились нарушение порядка ценообразования (завышение регулируемых цен (тарифов), осуществление регулируемой деятельности без утвержденного в установленном законодательством порядке тарифа),  нарушение стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности, непредставление сведений, обязательность представления которых предусмотрена нормативными правовыми актами (в частности, документов в целях тарифного регулирования и отчетов о фактическом исполнении установленных требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности).

Также за  период с января по сентябрь 2019 года в связи с неисполнением предписаний в установленные сроки Госкомитетом возбуждено в отношении юридических лиц 2 дела об административном  правонарушении по части 5 статьи 19.5 КоАП РФ,  по результатам рассмотрения которых юридическим лицам объявлены устные замечания. По причине  неуплаты административных штрафов по вынесенным постановлениям составлено 6 протоколов (в отношении юридических и должностных лиц) по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ и направлены на рассмотрение мировым судьям.

	Наименование сведений
	2018
	2019

	Количество зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан юридических лиц (их филиалов и представительств) и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых является объектом регионального государственного контроля (надзора)
	966
	915



Перечень типовых и массовых нарушений

	№ п/п
	Наименование статьи КоАП РФ
	Количество выявленных нарушений, ед.

	
	
	2018 год
	9 мес.  2019 года

	КоАП РФ

	1.
	Статья 9.15 - Нарушение стандартов раскрытия информации субъектами оптового рынка электрической энергии и мощности, розничных рынков электрической энергии
	3
	1

	2.
	Часть 10 статьи 9.16 - Несоблюдение организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	1
	0

	3.
	Статья 14.6 – Нарушение порядка ценообразования
	22
	11

	4.
	Статья 19.6 - Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения
	1
	0

	5.
	Статья 19.7 - Непредставление сведений (информации)
	1
	0

	6.
	Часть 1 статьи 19.7.1 - Непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений в орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов)
	28
	10

	7.
	Часть 1 статьи 19.8.1 - Непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности субъектами естественных монополий, и (или) операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, и (или) теплоснабжающими организациями
	142
	14

	КоАП РТ

	1.
	-
	-
	-



С 2019 года в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.09.2018 № 856 региональный государственный контроль (надзор) осуществляется с применением риск-ориентированного подхода. Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.08.2017 № 555 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)» (в редакции постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.10.2018 № 970, 31.10.02019 № 992)  определены критерии отнесения деятельности субъектов контроля к определенной категории риска при осуществлении регионального государственного контроля (надзора).
В рамках осуществления  регионального государственного контроля в области регулируемых государством цен (тарифов) Госкомитетом проводятся также мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с утвержденной в соответствии с требованиями Федерального закона № 294-ФЗ приказом Госкомитета от 19.12.2018 № 443 (в редакции приказа Госкомитета от 24.06.2019 № 161) программой профилактики нарушений.
Так, в целях предупреждения нарушений, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан, Госкомитетом за 9 месяцев 2019 года проведена следующая работа.
В открытом доступе на официальном сайте Госкомитета (http://kt.tatarstan.ru/kontrfunkc.htm) размещены перечни актов, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов), тексты соответствующих нормативных правовых актов, которые поддерживаются в актуальном состоянии.
В августе 2019 года Госкомитетом утверждено и размещено на сайте  Руководство по соблюдению обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов), выполнение которых оценивается в ходе проведения мероприятий по контролю.
Для осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями самоконтроля и добровольного устранения выявленных недостатков на сайте Госкомитета размещены проверочные листы (списки контрольных вопросов) с указанием обязательных требований в зависимости от осуществляемого регулируемого вида деятельности.
В адрес регулируемых организаций в связи с наличием сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований выдано 3 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Проведены мероприятия по вопросам тарифного регулирования, на которых также обсуждались вопросы соблюдения обязательных требований в области регулируемых цен (тарифов):
- 13 февраля - семинар-обучение на тему «Тарифное регулирование» для государственных и муниципальных служащих Республики Татарстан (слушателей ВШГМУ КПФУ);
- 21 февраля - семинар «Тарифное регулирование коммунальных услуг» для регулируемых организаций, оказывающих услуги в сферах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и обращения с твердыми коммунальными отходами;
- 9 июля – семинар в рамках тарифной кампании 2020 года для руководителей муниципальных образований и районных регулируемых организаций - об основных аспектах регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и обращения с ТКО, а так же формирования инвестиционных программ организаций;
- 12-13 сентября - научно-практическая конференция «Твердые коммунальные отходы: законодательство и практика».
Госкомитетом проведено 14 заседаний Согласительной комиссии Госкомитета, на которых осуществлялось открытое обсуждение предлагаемых проектов тарифов, а также вопросов соблюдения обязательных требований законодательства с участием представителей министерств, ведомств, общественных организаций, регулируемых организаций. 
Кроме того, проведено 21 заседание штаба (в том числе расширенное заседание рабочего штаба) по рассмотрению деятельности региональных операторов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, на которых рассматривались проблемные вопросы регулирования в указанной сфере.
В целях информирования юридических лиц о необходимости соблюдения обязательных требований, предоставления информации, о внесении изменений в нормативные правовые акты подготовлено и доведено до сведения регулируемых организаций 55 информационных писем.
 Также должностными лицами Госкомитета проведена разъяснительная работа с представителями регулируемых организаций на предмет информирования о существующих требованиях законодательства в области государственного регулирования цен (тарифов) с разъяснением положений соответствующих норм законодательства, указанием на необходимость соблюдения обязательных требований и возможные меры ответственности в случае их несоблюдения по результатам проведенных проверок должностными лицами Госкомитета при вручении акта проверки, в рамках рассмотрения обращений по установлению тарифов, при личном обращении должностных лиц регулируемых организаций. 
На состояние подконтрольной сферы может оказывать воздействие улучшение информационного обеспечения подконтрольных субъектов по соблюдению обязательных требований и, как следствие, предупреждение нарушений обязательных требований.
Улучшению ситуации в подконтрольной сфере может способствовать повышение степени информированности руководителей и работников подконтрольных субъектов, а также своевременное принятие мер по соблюдению обязательных требований.
	Информация по профилактике нарушений обязательных требований в полном объеме размещается на сайте Госкомитета в разделе «Государственный контроль» и «Регулируемым организациям», что позволяет юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям самостоятельно определить и добровольно подтвердить соблюдение обязательных требований.
	Внедрение в 2020 году наряду с контролем (надзором) в области регулируемых государством цен (тарифов) профилактических мероприятий приведет к повышению прозрачности системы государственного контроля (надзора), а также созданию условий для снижения случаев нарушения обязательных требований в области регулируемых государством цен (тарифов).

Раздел 2. Цели и задачи профилактической работы. 

Профилактика нарушений обязательных требований  законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов) - это деятельность Госкомитета по комплексной реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленных на достижение следующих основных целей:
- предупреждение нарушений обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов);
- предотвращение риска причинения вреда и ущерба охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов);
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов);
- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности при проведении мероприятий по региональному государственному контролю (надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов).
Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:
- выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов);
- формирование одинакового понимания обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов) у подконтрольных субъектов;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов), и необходимых мерах по их исполнению.


Раздел 3. Программные мероприятия. 

	№
п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Краткое описание формы профилактического мероприятия
	Дата (периодичность проведения профилактического мероприятия)
	Ожидаемые результаты профилактического мероприятия
	Исполнители

	1.
	Размещение на официальном сайте Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам информации, касающейся осуществления  государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов

	С момента
внесения изменений в нормативные правовые акты
	Повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях, доступность нормативных правовых актов, стимулирование добровольного соблюдения обязательных требований
	Контрольно-ревизионный отдел, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере теплоснабжения, отдел мониторинга организаций коммунальной сферы, отдел инвестиционных программ, отдел  регулирования и контроля платы за технологическое присоединение, отдел регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию, отдел непромышленной сферы


	
	
	Размещение Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год

	Декабрь 
2020 года
	Повышение информированности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Контрольно-ревизионный отдел

	
	
	Размещение перечня юридических лиц, индивидуальных предпринимателей для проведения систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов на 2020 год

	Январь 
2020 года
	Повышение информированности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Отдел инвестиционных программ

	
	
	Размещение информации о результатах проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	Не реже одного раза в месяц

	Повышение прозрачности регионального государственного контроля
	Контрольно-ревизионный отдел

	
	
	Подготовка ежегодного Доклада об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) и об эффективности такого контроля (надзора),  а также размещение Доклада в электронной форме посредством государственной автоматизированной информационной системы «Управление» и на официальном сайте 
	До 15 марта    2020 года
	Повышение информированности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Контрольно-ревизионный отдел

	
	
	Актуализация проверочных листов (списков контрольных вопросов) по региональному государственному 
контролю (надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также размещение их на официальном сайте
	По мере необходимости
	Предотвращение нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами
	Контрольно-ревизионный отдел

	
	
	Актуализация Руководства по соблюдению обязательных требований законодательства 
в  области регулируемых государством цен (тарифов), а также размещение его на официальном сайте
	По мере необходимости
	Предотвращение нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами
	Контрольно-ревизионный отдел

	
	
	Утверждение плана-графика проведения публичных мероприятий (обсуждений), а также размещение его на официальном сайте
	Декабрь 2020 года

	Повышение информированности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Контрольно-ревизионный отдел

	2.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований в области регулируемых государством цен (тарифов) 

	Доведение до сведения регулируемых организаций информации  по соблюдению обязательных требований посредством разработки информационных писем, руководств, проведения семинаров

	По мере необходимости
	Повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; формирование единого понимания обязательных требований
	Контрольно-ревизионный отдел, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере теплоснабжения, отдел мониторинга организаций коммунальной сферы, отдел инвестиционных программ, отдел  регулирования и контроля платы за технологическое присоединение, отдел регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию, отдел непромышленной сферы


	
	
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований

	По мере 
внесения изменений в нормативные правовые акты
	Повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; формирование единого понимания обязательных требований
	Юридический отдел, контрольно-ревизионный отдел, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере теплоснабжения, отдел мониторинга организаций коммунальной сферы, отдел инвестиционных программ, отдел  регулирования и контроля платы за технологическое присоединение, отдел регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию, отдел непромышленной сферы


	
	
	Разъяснение должностным лицам регулируемых организаций требований законодательства при  проведении проверок, ведении производств по делам об административных правонарушениях,  а также консультирование при личном обращении

	По мере возникновения основания
	Повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях; формирование единого понимания обязательных требований
	Контрольно-ревизионный отдел, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, отдел регулирования и контроля тарифов в сфере теплоснабжения, отдел мониторинга организаций коммунальной сферы, отдел инвестиционных программ, отдел  регулирования и контроля платы за технологическое присоединение, отдел регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию, отдел непромышленной сферы


	
	
	Размещение материалов, касающихся осуществления регионального государственного контроля (надзора), на информационном портале «Проверенный 
бизнес» (provbiz.ru)
	По мере необходимости
	Повышение информированности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Контрольно-ревизионный отдел

	3.
	Обобщение практики  осуществления государственного контроля (надзора)  в области регулируемых государством цен (тарифов)

	Обобщение и анализ информации по осуществлению государственного контроля (надзора) и размещение соответствующих обобщений на официальном сайте Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам      
	2 раза в год 
(по итогам 1 и 2 полугодий)

	Предотвращение нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами
	Контрольно-ревизионный отдел

	4.
	Выдача юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	 Составление и направление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации
	По мере поступления сведений о готовящихся нарушениях или о  признаках нарушения обязательных требований

	Предотвращение нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами
	Контрольно-ревизионный отдел



Реализация профилактических мероприятий в 2020 году предусматривает:
- корректировку практики осуществления предусмотренных законом мер профилактики (актуализация перечня обязательных требований);
- наполнение специального раздела на официальном сайте Госкомитета, посвященного профилактике нарушений обязательных требований (постоянное обновление информации в разделе).
В последующий период (2021 - 2022 гг.) планируется:
- продолжение проведения мероприятий, запланированных на 2020 год, с установленной периодичностью;
- корректировка практики осуществления предусмотренных законом мер профилактики (поддержание в актуальном состоянии перечня обязательных требований, проверочных листов) Госкомитета; 
- создание каналов «обратной связи» с подконтрольными субъектами для получения первичной информации по вопросам применения обязательных требований и осуществления процедур контроля;
- проведение оценки влияния профилактических мероприятий на правовое поведение регулируемых организаций;
- осуществление механизмов непрерывного совершенствования профилактической деятельности.  

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы. 

	Ресурсное обеспечение программы профилактики включает кадровое и финансовое обеспечение выполнения программных мероприятий. Плановый период для определения ресурсного обеспечения программы профилактики составляет 1 год.
	Кадровое обеспечение программы профилактики определяется общими трудозатратами должностных лиц на проведение профилактических мероприятий программы.	
	Общая штатная численность Госкомитета составляет 108 ед., фактическая численность 85 ед. Для реализации программы профилактики задействованы следующие структурные подразделения Госкомитета:
- отдел регулирования и контроля платы за технологическое присоединение (штатных 4 ед., фактических - 4 ед.);
- отдел регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию (штатных 5 ед., фактических - 4 ед.);
- отдел регулирования  и контроля тарифов в сфере теплоснабжения (штатных 8 ед., фактических - 8 ед.);
- отдел регулирования и контроля тарифов непромышленной сферы (штатных 6 ед., фактических - 5 ед.);
- отдел регулирования  и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения (штатных 8 ед., фактических – 8 ед.);
	- отдел мониторинга организаций коммунальной сферы (штатных 5 ед., фактических - 4 ед.);
	- отдел инвестиционных программ (штатных 4 ед., фактических - 3 ед.);
	- контрольно-ревизионный отдел (штатных 7 ед., фактических - 5 ед.).
	Реализация Программы осуществляется за счет бюджета Республики Татарстан в рамках текущего финансирования деятельности Госкомитета.

Раздел 5. Механизм реализации программы 

Формирование планов профилактических мероприятий осуществляется ежегодно в соответствии с требованиями Стандарта.
Основными принципами организации планирования профилактических мероприятий являются:
- неотъемлемость от текущей контрольно-надзорной деятельности; 
- профессионализм и компетентность; 
- легитимность и соблюдение прав и законных интересов подконтрольных субъектов и иных лиц; 
- рациональность;
- открытость и доступность информации по профилактике;
- достоверность и достаточность информации по профилактике; 
- понятность информации по профилактике;
- взаимодействие и учет мнений подконтрольных субъектов; 
- межведомственное взаимодействие;
- структурная и организационная обеспеченность;
- информатизация контрольно-надзорной деятельности.
Соблюдение указанных принципов обязательно при планировании профилактической работы.
Утвержденная программа и ежегодные планы профилактических мероприятий размещаются на официальном сайте в виде электронного документа и текстового файла, в форматах, обеспечивающих возможность сохранения, копирования и печати в соответствии с рекомендациями Стандарта.

Перечень должностных лиц, ответственных за организацию 
и проведение мероприятий программы профилактики

	№ п/п
	Ф.И.О. и должность
	Телефон
	Содержание и степень ответственности за реализацию

	1.
	Штром А.Л. – первый заместитель председателя Госкомитета
	(843) 221-82-05
	Координатор Программы, несет ответственность за реализацию Программы курируемыми структурными подразделениями

	2.
	Борисова Л.П. – заместитель председателя Госкомитета
	(843) 221-82-04
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы курируемыми структурными подразделениями

	3.
	Хабибуллина Л.В. – заместитель председателя Госкомитета
	(843) 221-82-66
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы курируемыми структурными подразделениями

	4.
	Мартынова Е.В. – начальник отдела регулирования и контроля тарифов в сфере теплоснабжения
	(843) 221-82-41
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемой сферы деятельности

	5.
	Белалеева Н.Р. – начальник отдела регулирования и контроля тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения
	(843) 221-82-71
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемых сфер деятельности

	6.
	Хаметова Л.Т. – ведущий советник отдела мониторинга организаций коммунальной сферы
	(843) 221-82-73
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемых сфер деятельности

	7.
	Швайковская Ж.Б. – заместитель начальника контрольно-ревизионного отдела 
	(843) 221-82-23
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемых сфер деятельности

	8.
	Шакирзянова Э.Х. – начальник отдела  регулирования и контроля платы за технологическое присоединение
	(843) 221-82-45
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемых сфер деятельности

	9.
	Чуклина Т.Н – начальник отдела инвестиционных программ
	(843) 221-82-39
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемой сферы деятельности

	10.
	Гайфуллин Р.Э.  – начальник  отдела регулирования и контроля тарифов на электрическую энергию
	(843) 221-82-35
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемой сферы деятельности

	11.
	Козина И.В. – заместитель начальника отдела непромышленной сферы
	(843) 221-82-79
	Исполнитель Программы, несет ответственность за реализацию Программы в пределах курируемых сфер деятельности



	Госкомитет в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, готовит доклад об итогах профилактической работы за год.
	Для достижения целей и результатов профилактической работы, в том числе в целях реализации и своевременного корректирования Программы, в Госкомитете ведется мониторинг и оценка уровня реализации программных мероприятий.
 	Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной основе. Ежеквартально осуществляется сбор и накопление информации о ходе реализации программных мероприятий, анализ ситуации с соблюдением обязательных требований и возникающих у подконтрольных субъектов в связи с этим проблем. 



Раздел 6. Оценка эффективности программы. 

	Основными критериями оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются:
- результативность деятельности Госкомитета;
- информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах подконтрольных субъектов в ходе мероприятий по контролю;
- понятность обязательных требований для подконтрольных субъектов;
- вовлечение подконтрольных субъектов во взаимодействие с Госкомитетом, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.
	Оценка эффективности и результативности осуществления регионального вида контроля (надзора) осуществляется по следующему индикативному показателю:

	№ п/п
	Показатель
	Параметры расчета
	Порог

	
	
	
	2020
	2021
	2022

	
	
	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал
	
	

	1.
	Доля правонарушений, в отношении которых приняты меры, направленные на их прекращение, от числа выявленных правонарушений (без учета правонарушений, устраненных до окончания контрольных мероприятий), процентов
(периодичность мониторинга - квартальная)

	V = A / B x 100,
где:
A - количество правонарушений, по которым приняты меры, направленные на их прекращение, единиц;
B - количество выявленных правонарушений (без учета правонарушений, устраненных до окончания контрольных мероприятий), единиц
	100
	100
	100
	100
	100
	100



	Программа призвана обеспечить создание условий для снижения случаев нарушения обязательных требований законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов), повышения эффективности регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов).
	Непосредственными результатами реализации настоящей Программы должны стать:
- повышение эффективности обеспечения соблюдения установленных норм и правил в области регулируемых государством цен (тарифов);
- повышение эффективности регионального государственного контроля  (надзора) в области регулируемых цен (тарифов).



