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         ПРОЕКТ
О внесении изменений в приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 19.12.2018 № 1127 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2019-2021 годы»

П р и к а з ы в а ю:
Внести в приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 19.12.2018 № 1127 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2019-2021 годы» в редакции приказа Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 10.06.2019 № 444  (далее – Приказ) следующие изменения:
наименование Приказа изложить в следующей редакции:

«Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2020-2022 годы»;

пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. Утвердить прилагаемую программу профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2020-2022 годы» (далее – Программа профилактики)»;

Программу профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, утвержденную Приказом, изложить в новой редакции (прилагается).

Министр                                                                                                 Э.А. Зарипова

Утверждена

приказом Министерства труда,


занятости и социальной защиты

       Республики Татарстан

       от           №______
Программа профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2020-2022 годы
ПАСПОРТ

	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов на 2020-2022 годы

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27.03.2018 № 2

	Разработчик программы
	Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (далее – Министерство)

	Цели программы
	Повышение прозрачности деятельности Министерства при осуществлении надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты;

предупреждение нарушений работодателями обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

снижение числа нарушений обязательных требований;

предотвращение риска причинения вреда жизни, здоровью людей вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов

	Задачи программы
	Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

создание условий для изменения ценностного отношения работодателей к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

повышение квалификации кадрового состава Министерства;

консультирование работодателей по исполнению обязательных требований;

формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

повышение уровня правовой грамотности у работодателей, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы

	Сроки и этапы реализации программы
	2020-2022 годы

Этапы реализации Программы профилактики не выделяются 

	Источники финансирования
	Бюджет Республики Татарстан

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Доля выполненной квоты,  установленной для приема на работу инвалидов должна быть не менее чем 90,0% от количества установленной квоты для приема на работу инвалидов;

Показатель эффективности, отражающий уровень безопасности жизни и здоровью граждан, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), с учетом задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов и административных и финансовых издержек подконтрольных субъектов, при осуществлении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий должен быть не более 0,0 %;

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными должна быть не более 0,0 %;

Доля предупреждений в общем количестве административных наказаний должна быть <=100 %


Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы

Квотирование рабочих мест для инвалидов – один из видов социальной поддержки государством незащищенных слоев населения. Установив обязанность по созданию (выделению) квотируемых рабочих мест в организациях независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, государство обеспечило равный доступ к труду для инвалидов. Обязанность работодателей по представлению необходимой информации позволяет обеспечить непрерывный контроль за исполнением квоты.
В рамках осуществления полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, Министерством осуществляется надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов об административных правонарушениях.

Данная работа осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации  от  19 апреля  1991  года  № 1032-1 «О  занятости  населения  в Российской  Федерации»,   Федеральным  законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Законом Республики Татарстан от 24.07.2006 № 60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите», постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.05.2007 № 170 «Об утверждении Положения о порядке квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях, расположенных на территории Республики Татарстан», Административным регламентом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан  по исполнению государственной функции по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты, утвержденным приказом  Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 25.07.2012 № 592.

Объектами надзора и контроля являются юридические лица независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Татарстан, среднесписочная численность работников которых составляет не менее 35 человек и которым установлена квота для приема на работу инвалидов в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Татарстан.

Предметом надзора и контроля является соблюдение работодателями требований, установленных законодательством Российской Федерации по исполнению обязанности по приему на работу инвалидов в пределах установленной квоты, а также выполнение предписаний должностного лица Министерства, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни и здоровью граждан, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установления причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Министерство осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с утверждаемой программой профилактики нарушений.

По итогам проведенных проверок проводится мониторинг наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Перечень типовых и массовых нарушений (выявлены при осуществлении надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов в 2017-2019 г.г.):
	№

п/п
	Наименование статьи
	Количество выявленных нарушений, ед.
	Привлечено к административной ответственности

	
	
	2017
	2018
	2019
	

	КоАП РФ

	1
	часть 1 статьи 5.42
	1
	2
	1
	0

	2
	статья 19.7 
	0
	1
	0
	0


В ходе проведения проверок в 2017-2019 годах к административной ответственности за совершение нарушений обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов работодатели не привлекались.

На официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (mtsz@tatar.ru) в разделе «Направления деятельности» «Государственный контроль (надзор)» «Осуществлении  надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов» отдельно приведена информация об осуществлении  надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, где отражены: 

ежегодный план проведения плановых проверок; 

информация о проведенных проверках; 

информация по профилактике нарушений обязательных требований;
информация по типовым нарушениям и разъяснения к ним;
информация с обобщением правоприменительной практики осуществления государственного контроля;
перечень предписаний документарных проверок по осуществлению контроля (надзора);

доклад об осуществлении государственного контроля;

перечень нормативных правовых актов, в соответствии с которыми осуществляется данный вид контроля (надзора).
Министерство проводит методическую работу с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленную на предотвращение нарушений с их стороны. По запросу работодателей Министерством даются письменные и устные разъяснения о порядке исполнения работодателями квоты для трудоустройства инвалидов. В целях информирования работодателей о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов Министерством разработаны информационные материалы (лифлет). Центрами занятости населения республики проведена работа по распространению среди работодателей данного лифлета. 

Министерством, центрами занятости населения проводится работа по освещению в средствах массовой информации обязанностей работодателей о предоставлении в центр занятости населения информации по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов. 

Министерством предложено Ассоциации предприятий и промышленников Республики Татарстан довести до юридических лиц и индивидуальных предпринимателей разработанную Министерством памятку работодателю по соблюдению установленной квоты для трудоустройства инвалидов, информацию об административной ответственности работодателей.

В целях профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан в области квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов службой занятости населения проводятся совещания, круглые столы, информационно-разъяснительная работа.

Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан ежегодно разрабатывается план  проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – План).

Ежегодно План согласовывается с Прокуратурой Республики Татарстан, Генеральной прокуратурой Российской Федерации.

План на соответствующий год размещается на официальном сайте Прокуратуры Республики Татарстан, Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

В рамках осуществления надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан утвержден план на 2019 год, которым предусматривается проведение 169 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В январе – октябре 2019 года проведено 142 документарные проверки, составлено 142 акта проверок, выдано 1 предписание в отношении работодателя об устранении выявленных нарушений в части неисполнения работодателем обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, непредставления сведений (информации) (часть 1 статьи 5.42 КоАП РФ).

Информация о результатах проведенных проверок ежемесячно вносится в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок» Генеральной прокуратуры Российской Федерации в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г.  № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок».
Информация о проведении Министерством плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за  2017-2019 годы:
	Годы
	Проведено плановых проверок Количество не проведенных плановых проверок
	По результатам проведенных плановых проверок

	
	
	выдано предписаний
	привлечено должностных лиц к административной ответственности
	привлечено юридических лиц к административной ответственности
	привлечено  лиц к дисциплинарной  ответственности
	принято решение о приостановлении деятельности (в случае реального приостановления)
	отозвано лицензий (в случае если лицензия отозвана реально)

	2017
	89
	1
	
	
	
	
	

	2018
	195
	3
	
	
	
	
	

	2019
	142
	1
	
	
	
	
	


Обращения, заявления граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, средств массовой информации о фактах нарушений в области квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов в контрольный орган не поступали.

Случаи проведения проверок с нарушением требований законодательства Российской Федерации не выявлены.

В 2019 году случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно – надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан не установлено.

Фактов оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты не имелось.

Основными проблемами в подконтрольной сфере являются:

создание работодателями неподходящих для инвалидов по условиям труда рабочих мест в рамках установленной квоты;

создание работодателями рабочих мест в рамках установленной квоты с высокими профессионально-квалификационными требованиями, низким уровнем заработной платы;

нарушения работодателями порядка и сроков предоставления информации о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей, созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов в органы службы занятости.

Административная ответственность работодателей:
	Состав административного правонарушения
	В отношении кого применяется
	Наказание
	Норма

	Неисполнение обязанности по созданию или выделению квотируемых рабочих мест
	Должностное лицо
	Штраф от 5000 до 10 000 руб.
	Часть 1 статьи 5.42 КоАП РФ

	Отказ инвалиду в приеме на работу в пределах установленной квоты
	Должностное лицо
	Штраф от 5000 до 10 000 руб.
	Часть 1 статьи

5.42 КоАП РФ

	Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства
	Должностное лицо
	Штраф от 1000 до 2000 руб. или дисквалификация на срок до 3 лет
	Статья 19.5 КоАП РФ

	
	Юридическое лицо
	Штраф от 10 000 до 20 000 руб.
	

	Непредставление либо несвоевременное (не в полном объеме, искаженное) представление необходимых сведений в органы службы занятости
	Должностное лицо
	Штраф от 300 до 500 руб.
	Статья 19.7 КоАП РФ

	
	Юридическое лицо
	Штраф от 3000 до 5000 руб.
	


На состояние подконтрольной сферы может оказать воздействие:

совершенствование нормативной правовой базы по квотированию рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

улучшение информационного обеспечения по предупреждению нарушений обязательных требований у работодателей;

усиление меры административной ответственности за совершение нарушений обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

признание административным правонарушением противоправного, виновного действия (бездействия) как должностного лица, так и юридического лица, если установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Снижению количества нарушений в подконтрольной сфере может способствовать повышение квалификации, степени информированности руководителей и работников подконтрольных субъектов, оказание методической помощи работодателям по организации создания наиболее подходящих для инвалидов квотированных рабочих мест, выделение (создание) рабочих мест для трудоустройства инвалидов, принятие локальных нормативных актов, предоставление информации о наличии вакантных рабочих местах, а также своевременное принятие мер по соблюдению обязательных требований.

Раздел 2. Цели  задачи профилактической работы.
Целями проведения профилактических мероприятий являются:

повышение прозрачности деятельности Министерства при осуществлении надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты;

предупреждение нарушений работодателями обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

снижение числа нарушений обязательных требований;

предотвращение риска причинения вреда жизни, здоровью людей вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Для достижения основных целей профилактической работы необходимо решение следующих задач:

выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда жизни, здоровью людей и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда жизни, здоровью людей и нарушению обязательных требований; 

создание условий для изменения ценностного отношения работодателей к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

повышение квалификации кадрового состава Министерства;

консультирование работодателей по исполнению обязательных требований;

формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

повышение уровня правовой грамотности у работодателей, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы.

Раздел 3. Программные мероприятия.
Одними из условий предотвращения и сокращения числа нарушений законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, повышения эффективности организации труда являются:

формирование общедоступного исчерпывающего перечня обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, соблюдение которых проверяется в ходе надзорных мероприятий;

подготовка методических материалов для работодателей на предмет соблюдения обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

создание и тиражирование памяток по правам и обязанностям работодателей, на которых распространяется обязанность по квотированию рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

обеспечение информационного доступа к системе обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, внедрение механизмов их интерактивного обсуждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Программные мероприятия предусматривают комплекс мер по предотвращению (снижению) нарушений законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, которые содержат конкретный перечень мероприятий, подлежащих реализации, а также информацию о ресурсах, сроках, ответственных должностных лицах и ожидаемом результате проведенного мероприятия.

На информационном портале «Проверенный бизнес» (provbiz.ru) в разделе «Справочник типовых нарушений» размещена информация по типовым нарушениям законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов и разъяснения к ним.
Организация и проведение профилактических мероприятий Министерства, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, осуществляется ответственными исполнителями на основании соответствующего плана-графика, разрабатываемого и утверждаемого руководителем Министерства (приложение к настоящей Программе профилактики).

План-график может подлежать корректировке с учетом изменений требований законодательства в сфере квотирования рабочих мест.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы профилактики.
Непосредственными исполнителями надзора и контроля являются отдел создания рабочих мест для социально незащищенных категорий Министерства, территориальные органы социальной защиты – управления (отделы) социальной защиты Министерства, государственные гражданские служащие Министерства, уполномоченные приказом (распоряжением) министра труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, заместителем министра труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, курирующим вопросы в сфере занятости населения, на проведение проверки (далее – должностные лица).

Ресурсное обеспечение Программы профилактики включает кадровое и финансовое обеспечение выполнения программных мероприятий. Плановый период для определения ресурсного обеспечения Программы профилактики составляет 1 год.

Кадровое обеспечение Программы профилактики определяется общими трудозатратами должностных лиц на проведение профилактических мероприятий Программы профилактики.

Общая штатная численность гражданских служащих составляет 140 ед., фактическая численность – 131 ед.
Реализация Программы профилактики осуществляется в рамках текущего финансирования деятельности Министерства.

Раздел 5. Механизм реализации Программы профилактики.
Перечень должностных лиц, ответственных за организацию и проведение мероприятий Программы:
	№ п/п
	Ф.И.О. и должность
	Телефон
	Содержание и степень ответственности за реализацию

	1. 
	К.А.Тазетдинова - 

заместитель министра
	557-20-04
	Руководитель Программы профилактики

	2. 
	Е.М. Кибардина - начальник отдела создания рабочих мест для социально незащищенных категорий 
	557-20-73
	Ответственный исполнитель Программы профилактики


Руководитель Программы профилактики осуществляет стратегическое планирование профилактической работы, утверждает решения (предложения) по изменению регулирования в подконтрольной сфере, контрольно-надзорной деятельности, документы о профилактической деятельности.

Ответственный исполнитель Программы профилактики готовит: решения (предложения) по изменению регулирования в подконтрольной сфере, контрольно-надзорной деятельности, доклад о ходе реализации Программы, отчеты по реализации Программы профилактики, предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, перечня целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий, документы о профилактической деятельности в соответствии с установленными Программой профилактики сроками.  

Цели и задачи настоящей Программы профилактики могут быть достигнуты только при условии создания прозрачных механизмов ее реализации.

Министерство ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, готовит доклад об итогах профилактической работы за год.

Обобщенный анализ и оценка развития профилактической работы и влияния профилактических мероприятий на предотвращение причинения вреда жизни, здоровью людей за отчетный период проводятся ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.

Результаты профилактической работы размещаются на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Для успешной реализации настоящей Программы профилактики необходимо осуществлять взаимодействие с общественными объединениями работников, работодателей, иными заинтересованными экспертными, научными и общественными организациями. К основным задачам такого взаимодействия отнесены вопросы оперативного обмена аналитической информацией, предоставления справочных и статистических материалов, рассмотрения проектов нормативных правовых актов и подготовки заключений на них, проектов методических рекомендаций, изучения накопленного опыта по предупреждению нарушений законодательства в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Раздел 6. Оценка эффективности Программы профилактики.
Анализ и эффективность государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты размещаются в ежегодном докладе об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора) (далее – доклад). 

Подготовка доклада осуществляется Министерством ежегодно до 5 февраля года, следующего за отчетным годом, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» и направляется на согласование в Министерство юстиции Республики Татарстан.

Согласованный доклад размещается в электронной форме в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» до 15 марта года, следующего за отчетным годом и на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.mtsz.tatarstan.ru).

Основными показателями эффективности государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты являются:

доля проведенных плановых проверок от общего количества запланированных проверок;

доля заявлений Министерства, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано от общего числа заявлений, направленных в органы прокуратуры;

доля проверок, результаты которых признаны недействительными, от общего числа проведенных проверок, доля проверок, проведенных Министерством с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Министерства, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, от общего числа проведенных проверок; 

доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок;

доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда от общего количества проведенных внеплановых проверок;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений от общего количества проведенных внеплановых проверок;

доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок;

доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения;

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, от общего числа проверенных лиц;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, от общего числа проверенных лиц;

количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан (по видам ущерба);

доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, от общего числа выявленных правонарушений,
доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, процентов от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований.
Раздел 1.1. Ожидаемые результаты реализации Программы профилактики  в количественной оценки

	№

п/п
	Показатель 
	Базовое значение
	2020
	2021
	2022

	1
	Доля выполненной квоты, установленной для приема на работу инвалидов, процентов
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0

	2
	Показатель эффективности, отражающий уровень безопасности жизни и здоровью граждан, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), с учетом задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов и административных и финансовых издержек подконтрольных субъектов, при осуществлении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий, процентов
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, процентов
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля предупреждений в общем количестве административных наказаний, процентов
	75
	<=100
	<=100
	<=100


6.2 Методика расчета показателей
	№

п/п
	Показатель 
	Параметры расчета

	1
	Доля выполненной квоты, установленной для приема на работу инвалидов, процентов
	Отношение количества трудоустроенных инвалидов в счет установленной квоты и количества свободных рабочих мест для приема инвалидов в счет установленной квоты, к  количеству установленной квоты для приема на работу инвалидов на год

	2
	Показатель эффективности, отражающий уровень безопасности жизни и здоровью граждан, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), с учетом задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов и административных и финансовых издержек подконтрольных субъектов, при осуществлении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий, процентов
	Отношение причиненного ущерба в текущем периоде, к причиненному ущербу в предшествующем периоде

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, процентов
	Отношение количества проверок, результаты которых были признаны недействительными, к общему количеству проведенных проверок

	4
	Доля предупреждений в общем количестве административных наказаний, процентов
	Отношение количества выданных предупреждений, к общему количеству наложенных административных наказаний (по всем видам наказаний)


Приложение 

к Программе профилактики нарушений 

обязательных требований в области 

надзора и контроля за приемом на 

работу инвалидов в пределах 

установленной квоты с правом 

проведения проверок, выдачи 

обязательных для исполнения 

предписаний и составления протоколов 

на 2020-2022 годы
от____________      № _____

План – график

профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов  на 2020 год

	№

№
	Наименование

профилактического мероприятия


	Периодичность
	Подконтрольные субъекты 


	Ожидаемые результаты 
	Ответственные исполнители

	1.
	Размещение на официальном сайте Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан  (далее – Министерство) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	по мере необходимости (обновления)
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение

информированности

подконтрольных

субъектов о действующих

обязательных

требованиях;

доступность перечня нормативных правовых актов
	Кибардина Е.М.

	2.
	Своевременная актуализация на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	течение 15 рабочих дней с даты вступления в силу нормативного правового акта


	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение

информированности

подконтрольных

субъектов о действующих

обязательных

требованиях;

доступность перечня нормативных правовых актов
	Кибардина Е.М.

	3.
	Обобщение нарушений обязательных требований законодательства о квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов с рекомендациями по недопущению таких нарушений и размещение на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Профилактика нарушений обязательных требований» (Типовые нарушения и разъяснения к ним)
	по мере необходимости
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	предотвращение

нарушения обязательных

требований

подконтрольными

субъектами
	Кибардина Е.М.

	4.
	Внесение информации о проводимых проверках и их результаты в ФГИС «Единый реестр проверок»
	постоянно
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	предотвращение

нарушения обязательных

требований

подконтрольными

субъектами
	Кибардина Е.М.

	5.
	Проведение консультаций по вопросам

соблюдения обязательных требований,

содержащихся в нормативных правовых актах, в том числе: 

        -очное консультирование; 

        -консультирование по телефону;

        -онлайн формат посредством использования современных информационно-телекоммуникационных технологий
	в постоянном режиме
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	формирование единого  понимания обязательных

требований


	Кибардина Е.М.

	6.
	Подготовка и размещение доклада об осуществлении государственного контроля (надзора)  за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов и об эффективности такого контроля (надзора) в ГАС «Управление»
	в срок до 15 марта года, следующего за отчетным

	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение прозрачности государственного

контроля
	Кибардина Е.М.

	8.
	Размещение доклада об осуществлении государственного контроля (надзора)  за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов и об эффективности такого контроля (надзора) на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Государственный  контроль (надзор)»
	в срок до 20 марта года, следующего за отчетным 

	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение прозрачности государственного

контроля
	Кибардина Е.М.

	9.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов
	по мере необходимости
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	предотвращение

нарушения обязательных

требований
	Кибардина Е.М.

	10.
	Обобщение практики осуществления государственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан о квотировании  рабочих мест для трудоустройства инвалидов и размещение на официальном сайте Министерства соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	Ежегодно (не реже одного раза в год)
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение

информированности

подконтрольных

субъектов о действующих

обязательных

требованиях; предотвращение

нарушения обязательных

требований


	Кибардина Е.М.

	11.
	Размещение на официальном сайте Министерства плана проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на 2020 год
	после согласования с прокуратурой Республики Татарстан 
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	своевременное

информирование о

планируемых проверках

подконтрольных

субъектов;

повышение прозрачности

государственного

контроля
	Кибардина Е.М.

	14. 
	Подготовка ежегодного Доклада об итогах реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований в области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов 
	в срок до 1 марта года, следующего за отчетным 
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение эффективности и результативности организации профилактических мероприятий, 

их оценка 
	Кибардина Е.М.

	15.
	Размещение на официальном сайте Министерства утвержденного плана-графика проведения публичных мероприятий (обсуждений) по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов
	декабрь года, предшествующего отчетному
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение эффективности и результативности организации профилактических мероприятий, 

их оценка
	Кибардина Е.М.

	16.
	Проведение семинаров, встреч, совещаний  с участием работодателей по вопросам соблюдения обязательных требований
	1, 3 квартал 
	юридические лица и индивидуальные

предприниматели
	повышение эффективности и результативности организации профилактических мероприятий, 

их оценка
	Кибардина Е.М.


План мероприятий на 2020-2022 годы

1. Размещение на официальном сайте Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан  (далее – Министерство) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

2. Своевременная актуализация на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
3. Обобщение нарушений обязательных требований законодательства о квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов с рекомендациями по недопущению таких нарушений и размещение на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Профилактика нарушений обязательных требований» (Типовые нарушения и разъяснения к ним);
4. Проведение консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, в том числе: очное консультирование, консультирование по телефону, онлайн формат посредством использования современных информационно-телекоммуникационных технологий;

5. Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов;
6. Обобщение практики осуществления государственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан о квотировании  рабочих мест для трудоустройства инвалидов и размещение на официальном сайте Министерства соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.

