Проект
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 
от ____      _______ 2018                                                                           № _______ 

Об утверждении Правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Татарстан

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Экологическим кодексом Республики Татарстан Кабинет Министров Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:

[bookmark: sub_1]1. Утвердить прилагаемые Правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Татарстан.
[bookmark: sub_2]2. Предложить органам местного самоуправления Республики Татарстан привести муниципальные нормативные правовые акты в соответствие с настоящим постановлением.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Управление строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйств Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан.
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Премьер-министр 
Республики Татарстан						                           А.В. Песошин











 (
Утверждены
постановлением 
Кабинета Министров
Республики Татарстан 
от _________2018 г. № ___
)





Правила
осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Татарстан

I. Общие положения

1.1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Экологическим кодексом Республики Татарстан, постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» (далее – Правила предоставления коммунальных услуг), постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2016 г. № 424 «Об утверждении порядка разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов» (далее – Порядок разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в области обращения с ТКО, в том числе порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения ТКО), постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – Основы ценообразования в области обращения с ТКО и Правила регулирования тарифов в сфере обращения с ТКО), постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2016 г. № 505 «Об утверждении Правил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов» (далее – Правила коммерческого учета объема и (или) массы ТКО), постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2016 г. № 564 «Об утверждении стандартов раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее – Стандарты раскрытия информации в области обращения с ТКО), постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2016 г. № 1133 «Об утверждении Правил проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора» (далее – Правила проведения торгов), постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641» (далее – Правила обращения с ТКО), приказом Минприроды России от 04.03.2016 № 66 «О Порядке проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду» и иными нормативными правовыми актами в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО).
1.2. Настоящие Правила устанавливают содержание и порядок заключения соглашения с региональным оператором по обращению с ТКО, условия проведения торгов на осуществление транспортирования ТКО, порядок учета объема и (или) массы ТКО, регулируют вопросы осуществления деятельности региональных операторов по обращению с ТКО, определяют порядок осуществления мониторинга и контроля их деятельности.
1.3. В настоящих Правилах используются следующие основные понятия:
[bookmark: sub_10027]региональный оператор по обращению с ТКО (далее – региональный оператор) – оператор по обращению с ТКО – юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с собственником ТКО, которые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности регионального оператора;
конкурсный отбор – процедура, по результатам которой победителю конкурсного отбора присваивается статус регионального оператора;
документация об отборе – документ, утверждаемый организатором конкурсного отбора, регламентирующий условия и порядок проведения конкурсного отбора, устанавливающий требования к участникам конкурсного отбора и оказываемым услугам и определяющий порядок заключения соглашения;
участник конкурсного отбора – заявитель, допущенный конкурсной комиссией к участию в конкурсном отборе;
[bookmark: sub_10026]оператор по обращению с ТКО – индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющее деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО;
уполномоченный орган – исполнительный орган государственной власти Республики Татарстан, на который в соответствии с законодательством возложены полномочия по организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО;
территориальная схема в области обращения с отходами, в том числе с ТКО Республики Татарстан (далее – территориальная схема) – текстовые, табличные и графические (карты, схемы, чертежи, планы и иные материалы) описания системы организации и осуществления на территории Республики Татарстан деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению образующихся на территории Республики Татарстан и (или) поступающих из других субъектов Российской Федерации отходов;
соглашение об организации деятельности по обращению с ТКО (далее – Соглашение) – договор, заключаемый уполномоченным органом с победителем конкурсного отбора регионального оператора, устанавливающий права и обязанности сторон по обеспечению обращения с ТКО;
регулируемые виды деятельности в области обращения с ТКО – деятельность по обработке ТКО, обезвреживанию ТКО, захоронению ТКО операторами по обращению с ТКО, а также оказание услуги по обращению с ТКО региональным оператором;
объекты обращения с ТКО – объекты обработки, утилизации, обезвреживания, размещения (хранения и захоронения) ТКО. 
Иные понятия, используемые в настоящих Правилах, соответствуют значениям, определенным законодательством Российской Федерации.

II. Содержание соглашения об организации деятельности по 
обращению с твердыми коммунальными отходами и осуществление взаимодействия с иными организациями

2.1. Деятельность регионального оператора и ее регулирование осуществляются в соответствии с Соглашением, заключаемым уполномоченным органом с региональным оператором, а также в соответствии с действующим законодательством.
2.2. Условия Соглашения определяются документацией об отборе регионального оператора и предложением, представленным победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора.
2.3. Условиями Соглашения являются условия о предмете Соглашения, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как необходимые для Соглашения, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение:
2.3.1. Дата и место заключения Соглашения;
2.3.2. Сведения о сторонах Соглашения;
2.3.3. Предмет Соглашения – обеспечение накопления, сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения ТКО в зоне деятельности регионального оператора, границы которой установлены территориальной схемой, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, жилищного законодательства Российской Федерации;
2.3.4. Условия деятельности регионального оператора, в том числе:
утвержденная территориальная схема со ссылкой на всеобщий и бесплатный источник размещения территориальной схемы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном портале правовой информации Республики Татарстан для всеобщего и бесплатного доступа;
утвержденная региональная программа в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Республики Татарстан (далее – региональная программа) со ссылкой на всеобщий и бесплатный источник размещения региональной программы (при наличии такой программы) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном портале правовой информации Республики Татарстан для всеобщего и бесплатного доступа;
описание границы зоны деятельности регионального оператора и направлений транспортирования ТКО;
сведения о количестве (показатели объема и (или) массы) и источниках образования ТКО в зоне деятельности регионального оператора, систематизированные по поселениям, городским округам (при необходимости – по районам городских округов), а также с разбивкой по видам и классам опасности ТКО и с учетом сезонной изменчивости количественных и качественных показателей ТКО;
сведения о расположении, технических характеристиках и предполагаемом использовании существующих и планируемых к созданию объектов обращения с ТКО в зоне деятельности регионального оператора, а также на территории других субъектов Российской Федерации, использование которых предусмотрено территориальной схемой;
сведения о расположении (планируемом расположении) мест накопления и сбора ТКО с разбивкой по видам и классам опасности ТКО, в том числе с учетом сезонной составляющей, в зоне деятельности регионального оператора;
сведения о целевых показателях по утилизации, обезвреживанию и размещению ТКО для зоны деятельности регионального оператора в соответствии с территориальной схемой;
сведения о сроках, в течение которых региональный оператор обязуется создать объекты инфраструктуры обращения с ТКО, предусмотренные территориальной схемой;
сведения о расположении в зоне деятельности регионального оператора земельных участков (с указанием их кадастровых номеров и собственников), на которых на момент проведения конкурсного отбора складированы ТКО и которые не предназначены для этих целей, количестве ТКО, складированных в таких местах;
2.3.5. Права уполномоченного органа, в том числе:
по требованию от регионального оператора надлежащего исполнения обязательств в соответствии с Соглашением;
по требованию от регионального оператора представления надлежащим образом оформленной документации и материалов, подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Татарстан и Соглашением;
по направлению запросов в адрес регионального оператора о представлении информации о ходе выполняемых работ;
по информированию регионального оператора о ненадлежащем выполнении им работ, предусмотренных Соглашением.
2.3.6. Обязанности уполномоченного органа, в том числе:
по представлению описания границ зоны деятельности регионального оператора и направлений транспортирования отходов в пределах этой зоны в соответствии с территориальной схемой;
по представлению сведений о количестве (показатели объема, массы) и источниках образования ТКО в зоне деятельности регионального оператора в разрезе поселений, городских округов (при необходимости – районов городских округов) с разбивкой по видам и классам опасности отходов;
по представлению сведений о расположении (планируемом расположении) мест накопления и сбора ТКО (с разбивкой по видам и классам опасности отходов) в зоне деятельности регионального оператора;
по представлению сведений о расположении в зоне деятельности регионального оператора земельных участков (с указанием их кадастровых номеров и собственников), на которых на момент проведения конкурсного отбора складированы ТКО и которые не предназначены для этих целей, количестве ТКО, складированных в таких местах;
по предоставлению сведений о расположении, технических характеристиках и предполагаемом использовании существующих и планируемых к созданию объектов обращения с ТКО в зоне деятельности регионального оператора, а также на территории других субъектов Российской Федерации, использование которых предусмотрено территориальной схемой;
по предварительному согласованию условий проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального оператора;
по оказанию содействия региональному оператору в обеспечении информацией о потребителях, находящейся в распоряжении энергосбытовой компании;
по составлению актов о результатах проверки, в которых фиксируются нарушения региональным оператором условий Соглашения в день выявления таких нарушений;
по извещению в письменной форме регионального оператора о выявленных нарушениях условий Соглашения в течение 10 рабочих дней после выявления признаков таких нарушений;
по лишению юридического лица статуса регионального оператора по основаниям и в порядке, установленным законодательством;
по рассмотрению поступающих обращений потребителей услуги по обращению с ТКО в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
2.3.7. Права регионального оператора, в том числе:
по требованию исполнения уполномоченным органом обязательств по Соглашению;
по привлечению к исполнению своих обязательств по настоящему Соглашению других лиц – соисполнителей, имеющих лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности, обладающих специальными знаниями, навыками, квалификацией, специальным оборудованием и т.п., по видам (содержанию) работ, в случае отсутствия достаточного количества собственных ресурсов для обеспечения исполнения условий Соглашения;
по обеспечению наличия контейнеров в количестве не менее, чем установлено нормативами накопления ТКО, расчетными данными, созданию новых мест (площадок) накопления ТКО с последующей их передачей управляющим компаниям или собственникам земельных участков, на которых расположены такие площадки, в соответствии законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Татарстан;
по оснащению мест (площадок) накопления ТКО контейнерами для ТКО в соответствии с действующими нормативами накопления ТКО и техническими параметрами контейнеров, обеспечивающими их эффективную эксплуатацию;
по оснащению контейнеров радиочастотными идентифицирующими метками (RFID-метками), позволяющими идентифицировать контейнер и факт его разгрузки (опорожнения) в мусоровоз, а также считывающими устройствами, позволяющими передавать информацию о разгрузке контейнеров, оборудованных RFID-метками, в автоматизированную информационную систему учета и контроля движения ТКО, определенную уполномоченным органом; 
по требованию от органов местного самоуправления, организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, обеспечения беспрепятственного проезда коммунальной техники к обслуживаемым контейнерным и бункерным площадкам;
по осуществлению контроля за учетом объема и (или) массы принятых ТКО; 
по инициированию проведения сверки расчетов по договорам на оказание услуг по обращению с ТКО;
по рассмотрению поступающих жалоб по вопросам обращения с ТКО только в случае указания заявителем реквизитов (номера) договора на оказание услуг по обращению с ТКО;
2.3.8. Обязанности регионального оператора, в том числе:
по заключению договоров на оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО, которые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности регионального оператора, в соответствии с формой типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО, утвержденной постановлением Правительством Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641» (далее – форма типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО), а также по ведению реестра соответствующих договоров;
по обеспечению обработки, утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО на объектах обращения с ТКО, расположенных в зоне деятельности регионального оператора и предусмотренных к использованию согласно территориальной схеме путем заключения договоров с операторами по обращению с ТКО, осуществляющими такую деятельность и владеющими такими объектами, с учетом положений, обеспечивающих предоставление региональным оператором в уполномоченный орган информации, определенной Соглашением, по ведению реестра соответствующих договоров;
по соблюдению сроков, условий и порядка привлечения сторонних организаций к оказанию услуг по транспортированию ТКО, в том числе путем проведения торгов в случаях, при которых цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального оператора должны формироваться по результатам торгов, проводимых в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в том числе по предварительному согласованию с органами исполнительной власти Республики Татарстан;
по заключению соглашения об информационном взаимодействии с ГКУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» в соответствии с порядком информационного обмена между организациями-участниками системы предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг и ежемесячных денежных выплат, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2005 № 20 «Об информационном взаимодействии в системе предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и ежемесячных денежных выплат»;
по осуществлению закупок услуг по транспортированию ТКО у субъектов малого предпринимательства в объеме не менее чем 15 процентов общего годового объема услуг по транспортированию ТКО, оказываемых в зоне деятельности регионального оператора;
по обеспечению транспортирования ТКО, установленного Правилами обращения с ТКО;
по принятию необходимых мер по своевременной замене поврежденных контейнеров, принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании, в порядке и сроки, которые установлены законодательством Республики Татарстан;
по представлению в уполномоченный орган сведений об объеме и (или) массе накопленных ТКО, а также ТКО, в отношении которых были осуществлены транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание и (или) захоронение, по форме, установленной Соглашением, ежемесячно, если иная периодичность представления указанных сведений не предусмотрена Соглашением;
по рассмотрению обращений потребителей услуг, оказываемых региональным оператором, подготовке и направлению ответов на жалобы и обращения потребителей по вопросам, связанным с исполнением договора на оказание услуг по обращению с ТКО, в течение срока, установленного законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан;
по ведению раздельного учета, осуществляемого на счетах и субсчетах Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденного приказом Минфина России от 31 октября 2000 г. № 94н, в соответствии с учетной политикой (приложением к учетной политике) регулируемой организации в сфере обращения с ТКО;
по обеспечению работы официального сайта регионального оператора в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с возможностью обмена информацией с потребителями услуг посредством электронной почты в течение срока действия Соглашения;
по уведомлению в течение пяти рабочих дней любым способом, позволяющим получить подтверждение доставки такого уведомления, собственника земельного участка, органа местного самоуправления и органа государственной власти, осуществляющего государственный надзор в сфере обращения с отходами, об обнаружении несанкционированного размещения ТКО (очагового навала ТКО, несанкционированной свалки ТКО) на земельном участке, не предназначенном для этих целей и не указанном в Соглашении;
по уведомлению любым способом, позволяющим получить подтверждение доставки такого уведомления, собственника земельного участка о необходимости ликвидации очагового навала ТКО, несанкционированной свалки ТКО в течение 30 дней после получения уведомления и по направлению в адрес собственника земельного участка проекта договора на оказание услуг по ликвидации очагового навала ТКО, несанкционированной свалки ТКО;   
по ликвидации в течение 30 дней места несанкционированного размещения ТКО в зоне деятельности регионального оператора в случае, если собственник земельного участка в течение 30 дней со дня получения уведомления регионального оператора не обеспечил самостоятельно ликвидацию места несанкционированного размещения ТКО и не заключил договор с региональным оператором на оказание услуг по ликвидации места несанкционированного размещения ТКО в соответствии с Правилами обращения с ТКО; 
по обеспечению обращения с ТКО, ранее размещенными в зоне деятельности регионального оператора на земельных участках, не предназначенных для этих целей и указанных в документации об отборе, на условиях, установленных Соглашением за счет средств собственников земельных участков или других источников финансирования;
по транспортированию ТКО с использованием мусоровозов, оснащенных аппаратурой спутниковой навигации;
по оснащению видеорегистраторами всех мусоровозов, используемых для транспортирования ТКО от контейнерных площадок до мусороперегрузочных и мусоросортировочных станций, в течение трех месяцев со дня заключения Соглашения;  
по ведению электронных маршрутных журналов, интеграции и/или передаче данных в существующие и вновь создаваемые автоматизированные информационные системы учета и контроля движения ТКО на территории Республики Татарстан, определенные уполномоченным органом; 
по обеспечению соответствия вновь вводимых в эксплуатацию мусоровозов требованиям экологических стандартов не ниже ЕВРО-4;
по оборудованию объектов обращения с ТКО средствами измерения массы ТКО в соответствии с Правилами коммерческого учета объема и (или) массы ТКО;
по обеспечению утилизации биодеградабельных морфологических компонентов ТКО органического происхождения по технологии аэробного компостирования и (или) анаэробного сбраживания в дигестат;
по обеспечению безусловного приема объемов ТКО, обозначенных в территориальной схеме, на объекты обращения с ТКО, указанные в территориальной схеме;
по принятию самостоятельных решений по вопросам использования перспективных объектов обращения с ТКО, создаваемых юридическими лицами, и не предусмотренных территориальной схемой, исходя из критериев экономической, экологической и логистической целесообразности; 
по обеспечению транспортирования ТКО на указанные в территориальной схеме объекты обращения с ТКО в соответствии с установленной транспортно-логистической схемой;
по обеспечению развития системы накопления (в том числе раздельного накопления) ТКО в соответствии с целевыми показателями, установленными территориальной схемой и региональной программой;
по ведению бухгалтерского учета и раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в области обращения с ТКО;
по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду и обеспечению в соответствии с законодательством Российской Федерации взаимодействия с уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации, в ведении которого находятся вопросы администрирования платы за негативное воздействие на окружающую среду объектов хозяйственной и иной деятельности; 
по соблюдению Правил предоставления коммунальных услуг;
по соблюдению Правил обращения с ТКО;
по обеспечению раскрытия информации в соответствии со Стандартами раскрытия информации в области обращения с ТКО;
по соблюдению Основ ценообразования в области обращения с ТКО и Правил регулирования тарифов в сфере обращения с ТКО;
по соблюдению Правил коммерческого учета объема и (или) массы ТКО;
по соблюдению Порядка разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в области обращения с ТКО, в том числе порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения ТКО;
по соблюдению Правил проведения торгов; 
по соблюдению Порядка проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, утвержденного приказом Минприроды России от 4 марта 2016 г. № 66 «О порядке проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду»;
иные обязанности, установленные законодательством Российской Федерации;
2.3.9. 	Порядок расчета приведенной стоимости услуги регионального оператора, который определяется Основами ценообразования в области обращения с ТКО и Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в области обращения с ТКО, утвержденными приказом Федеральной антимонопольной службы от 21 ноября 2016 г. № 1638/16, и ее максимально допустимая величина. 
2.3.10. Объем расходов регионального оператора, финансируемых за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках региональной программы;
2.3.11. Условия и случаи, при которых доступ на контейнерную или бункерную площадку для регионального оператора или оператора по обращению с ТКО считается не обеспеченным;
2.3.12. Действия при несоответствии задекларированных в территориальной схеме количеств ТКО, поступающих на объекты обращения с ТКО, их фактическим количествам, установленным в соответствии с Правилами коммерческого учета объема и (или) массы ТКО;
2.3.13. Положения о заключении отдельного договора на осуществление деятельности по обращению с ТКО с лицами, пользующимися встроенными и пристроенными помещениями многоквартирного жилого дома;
2.3.14. Срок, на который присваивается статус регионального оператора и заключается Соглашение;
2.3.15. Размер, порядок и сроки предоставления обеспечения региональным оператором обязательств по Соглашению;
2.3.16. Указанное в конкурсной заявке победителя конкурса на право присвоения статуса регионального оператора количество допустимых нарушений графика вывоза ТКО из мест сбора и накопления в год, а также сроки и порядок возмещения убытков потребителям услуг при несоблюдении региональным оператором обязательств, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Татарстан и Соглашением с региональным оператором;
2.3.17. Порядок урегулирования споров;
2.3.18. Основания и порядок расторжения Соглашения;
2.3.19. Ответственность сторон;
2.3.20. Иные положения, определенные законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Татарстан.

III. Порядок разработки и заключения соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами

3.1. Орган исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченный на проведение конкурсного отбора (далее – организатор конкурсного отбора) в течение пяти рабочих дней с даты размещения на официальном сайте торгов протокола о результатах проведения конкурсного отбора направляет победителю конкурсного отбора или единственному участнику конкурсного отбора экземпляр указанного протокола, два экземпляра проекта Соглашения, включающего в себя условия этого Соглашения, определенные документацией об отборе и предложением, представленным победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора.
Экземпляр протокола и два экземпляра проекта Соглашения направляются победителю конкурсного отбора заказным письмом с уведомлением о вручении.
3.2. Победитель конкурсного отбора обязан подписать два экземпляра проекта Соглашения и предоставить обеспечение исполнения обязательств по Соглашению в сроки, установленные документацией об отборе. В случае если победитель конкурсного отбора не подписал проекты Соглашения или не предоставил обеспечения исполнения обязательств по Соглашению в установленный срок, организатор конкурсного отбора вправе принять решение об отказе в заключении Соглашения с указанным лицом, направив ему уведомление о принятии такого решения.
3.3. Способом обеспечения исполнения победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора обязательств по Соглашению является предоставление безотзывной банковской гарантии, предоставляемой на каждый год срока действия Соглашения со дня его вступления в силу. 
Банковская гарантия должна быть предоставлена в срок не позднее 30 рабочих дней со дня заключения соглашения. На второй и последующие годы исполнения соглашения банковская гарантия должна быть представлена не позднее даты окончания срока действия предыдущей банковской гарантии.
В качестве обеспечения исполнения Соглашения принимаются банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения. 
Размер обеспечения исполнения победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора обязательств по соглашению составляет пять процентов максимально допустимой выручки регионального оператора, определяемой как произведение максимально допустимой стоимости услуги регионального оператора и количества (объема) ТКО, образующихся в зоне деятельности регионального оператора и установленных в документации об отборе, в течение соответствующего года. 
3.4. В случае если Соглашение не заключено с победителем или единственным участником конкурсного отбора по основаниям, установленным настоящим разделом, организатор конкурсного отбора вправе предложить заключить указанное Соглашение участнику конкурсного отбора, предложение которого по результатам рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсном отборе содержит лучшие условия, следующие после условий, предложенных победителем конкурсного отбора (участником конкурсного отбора, которому было предложено заключить Соглашение). Организатор конкурсного отбора направляет такому участнику конкурсного отбора два экземпляра проекта Соглашения, включающего в себя условия этого Соглашения, определенные документацией об отборе и представленным таким участником конкурсного отбора предложением. Такой участник конкурсного отбора обязан подписать два экземпляра проекта Соглашения и предоставить обеспечение исполнения обязательств по этому Соглашению в сроки, установленные документацией об отборе.
3.5. Уполномоченный орган обязан подписать два экземпляра Соглашения с победителем конкурсного отбора или, в случае отказа победителя, с участником конкурсного отбора, предложившим следующие за победителем лучшие условия исполнения Соглашения, подписавшим два экземпляра проекта такого Соглашения и предоставившим обеспечение исполнения обязательств по такому Соглашению в срок, установленный документацией об отборе.
3.6. Соглашение заключается уполномоченным органом с победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора в течение 20 рабочих дней со дня получения победителем, или единственным участником конкурсного отбора проекта Соглашения.
3.7. Соглашение заключается уполномоченным органом с победителем конкурсного отбора по каждой зоне деятельности регионального оператора не ранее, чем через 10 дней со дня опубликования протокола о результатах проведения конкурсного отбора на официальном сайте торгов.
3.8. Соглашение вступает в силу в порядке и сроки, установленные Соглашением.
3.9. Соглашение заключается сроком на 10 лет.
3.10. Внесение изменений в Соглашение допускается при условиях и в порядке, установленных Соглашением.

IV. Порядок урегулирования споров, возникающих при реализации 
соглашения об организации деятельности по обращению
с твердыми коммунальными отходами

4.1. В случае возникновения любых противоречий, претензий и разногласий, а также споров, связанных с исполнением Соглашения, уполномоченный орган и региональный оператор предпринимают усилия для урегулирования таких противоречий, претензий, разногласий и споров в добровольном порядке с оформлением совместного протокола урегулирования споров.
4.2. До передачи спора на разрешение арбитражного суда уполномоченный орган и региональный оператор принимают меры к его урегулированию в претензионном порядке. 
4.3. Претензия направляется в письменном виде. 
4.4. Письменный ответ на претензию по существу направляется в срок не позднее 15 календарных дней со дня ее получения. Оставление претензии без ответа в установленный срок означает признание требований претензии.
4.5. К претензии прилагаются надлежащим образом оформленные и заверенные копии документов, подтверждающие обоснованность претензии или выписки из них.
4.6. В претензии могут быть указаны иные сведения, которые, по мнению заявителя, будут способствовать более быстрому и правильному ее рассмотрению, объективному урегулированию спора.
4.7. В случае невыполнения уполномоченным органом и региональным оператором своих обязательств и недостижения взаимного согласия споры по Соглашению разрешаются в Арбитражном суде Республики Татарстан.

V. Основания и порядок расторжения соглашения об организации 
деятельности по обращению с твердыми 
коммунальными отходами

5.1. Расторжение Соглашения производится его сторонами путем подписания соответствующего соглашения о расторжении или в одностороннем порядке.
5.2. Соглашение может быть расторгнуто в одностороннем порядке со стороны уполномоченного органа путем лишения юридического лица статуса регионального оператора по основаниям, определенным Правилами обращения с ТКО.
5.3. Юридическое лицо может быть лишено статуса регионального оператора в случаях, если: 
в течение календарного года по вине регионального оператора были допущены многократные (два раза и более) нарушения Правил обращения с ТКО, и (или) условий договоров на оказание услуг по обращению с ТКО, и (или) условий Соглашения в отношении объема (массы) ТКО, образующихся в зоне деятельности регионального оператора, подтвержденные актами о нарушении региональным оператором обязательств по договору, составленными в порядке, предусмотренном формой типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО;
в течение календарного года региональным оператором были допущены многократные (два раза и более) нарушения Правил обращения с ТКО и (или) условий Соглашения, повлекшие причинение вреда жизни и (или) здоровью граждан;
задолженность регионального оператора по оплате услуг оператора по обращению с ТКО превышает двенадцатую часть необходимой валовой выручки регионального оператора, определенной Государственным комитетом Республики Татарстан по тарифам;
по вине регионального оператора произошло нарушение схемы потоков ТКО от источников их образования до объектов обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, установленной территориальной схемой;
иные случаи, предусмотренные пунктом 40 Правил обращения с ТКО.
5.4. Юридическое лицо, лишенное статуса регионального оператора, а также региональный оператор, инициировавший расторжение соглашения независимо от основания обязано: 
исполнять обязанности регионального оператора до дня, определенного Соглашением, заключенным уполномоченным органом с новым региональным оператором по результатам конкурсного отбора; 
в течение 10 рабочих дней со дня определения нового регионального оператора передать ему все сведения и документы, необходимые для организации деятельности по обращению с ТКО, включая реестр договоров и копии заключенных договоров в сфере обращения с ТКО.

VI. Ответственность сторон по соглашению об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами

6.1. Сторона не исполнившая или исполнившая ненадлежащим образом свои обязательства, предусмотренные настоящим Соглашением, несет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации и настоящим Соглашением, если не докажет, что надлежащее исполнение указанных обязательств оказалось невозможным вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы.

VII. Контроль реализации соглашения об организации деятельности 
по обращению с твердыми коммунальными отходами

7.1. Контроль исполнения региональным оператором условий Соглашения осуществляется уполномоченным органом как одна из основных функций системы управления в области обращения с ТКО на основе наблюдения за деятельностью регионального оператора с целью обеспечения ее соответствия территориальной схеме, региональной программе и Соглашению на основе измерения и регистрации достигнутых результатов и соотнесения их с ожидаемыми результатами (значениями целевых показателей, условиями Соглашения). 
7.2. Целью контроля реализации Соглашения является принятие уполномоченным органом управленческих решений по повышению эффективности системы организации деятельности по обращению с ТКО.
7.3. Контроль исполнения региональным оператором условий Соглашения осуществляется уполномоченным органом в следующем порядке:
7.3.1. Уполномоченный орган проводит проверки, включающие осмотр объектов перегрузки, обработки, утилизации, обезвреживания и размещения ТКО, объектов сбора и накопления ТКО, объектов инфраструктуры специализированного транспортного парка, мусоровозов регионального оператора; 
7.3.2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. Внеплановые проверки проводятся по основаниям, указанным в статье 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статье 24.12 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
Срок проведения проверки - не более 20 рабочих дней;
7.3.3. Региональный оператор обязан обеспечить уполномоченному органу беспрепятственный доступ на объекты по обращению с ТКО, которыми он владеет, а также к имеющейся документации, относящейся к деятельности регионального оператора и операторов по обращению с ТКО, с которыми региональным оператором заключены договоры;
7.3.4. Уполномоченный орган обязан предоставить региональному оператору возможность присутствия его представителей при проведении плановой или внеплановой проверки путем направления региональному оператору предварительного уведомления (содержащего информацию о времени, месте, сроках проведения проверки, а также лицах, осуществляющих проверку);
7.3.5. Уведомление о проведении плановой проверки направляется уполномоченным органом в адрес регионального оператора не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения, внеплановой проверки - не менее чем за 24 часа до начала ее проведения, любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты регионального оператора.
В случае, если в результате деятельности регионального оператора причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется; 
7.3.6. При выявлении уполномоченным органом в ходе плановой или внеплановой проверки нарушений, которые могут существенно повлиять на соблюдение региональным оператором условий Соглашения, уполномоченный орган обязан сообщить об этом региональному оператору в течение пяти календарных дней со дня выявления указанных нарушений;
7.3.7. Результаты мероприятия по контролю исполнения региональным оператором условий Соглашения оформляются соответствующим актом, в котором, в случае выявления нарушения условий Соглашения, излагаются причины нарушений;
7.3.8. Региональный оператор вправе указать свои возражения к акту о результатах проверки в течение 30 календарных дней со дня его составления, а также отказаться от подписания и представить письменные возражения в течение пяти рабочих дней со дня получения акта о результатах проверки. 
Уполномоченный орган обязан рассмотреть возражения регионального оператора и при несогласии с заявленными возражениями указать в акте соответствующие доводы. В случае непредставления возражений акт о результатах проверки подписывается уполномоченным органом с указанием причин составления одностороннего акта. Указанный односторонний акт должен быть незамедлительно предоставлен региональному оператору;
7.3.9. Акт о результатах проверки подлежит размещению уполномоченным органом в течение пяти рабочих дней со дня составления указанного акта на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Доступ к указанному акту обеспечивается в течение срока действия Соглашения и после дня окончания его срока действия в течение трех лет;
7.3.10. Если региональный оператор не оспаривает результаты проверки, проведенной уполномоченным органом, он обязан устранить все нарушения, выявленные в результате проверки, в срок, определенный уполномоченным органом совместно с региональным оператором, и уведомить уполномоченный орган об окончании работ по устранению нарушений;
7.3.11. В случае выявления и фиксации в акте проверки оснований, по которым юридическое лицо может быть лишено статуса регионального оператора, установленных пунктом 40 Правил обращения с ТКО, уполномоченный орган осуществляет действия по лишению юридического лица статуса регионального оператора в порядке, установленном законодательством;  
7.3.12. В случае поступления обращения от лица (за исключением обращения, в котором не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ), направленного в адрес уполномоченного органа, касающегося нарушения региональным оператором требований нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Республики Татарстан, условий Соглашения, уполномоченный орган в течение семи дней со дня регистрации такого обращения направляет его в адрес регионального оператора для подготовки ответа по существу;
7.3.13. Региональный оператор обязан в течение 20 календарных дней с момента поступления от уполномоченного органа такого обращения направить заявителю ответ по существу и уведомить об этом уполномоченный орган, приложив копию ответа. В случае если региональный оператор в установленный срок не уведомил уполномоченный орган о рассмотрении обращения лица, уполномоченный орган вправе провести внеплановую проверку. В этом случае региональный оператор не вправе отказать в доступе представителям уполномоченного органа на объекты, в отношении которых поступило такое обращение.
7.4. Органы местного самоуправления осуществляют мониторинг соблюдения региональным оператором условий Соглашения на территории соответствующего муниципального образования (далее – мониторинг) при условии заключения с уполномоченным органом соответствующего соглашения об осуществлении мониторинга соблюдения региональным оператором условий Соглашения. 
Мониторинг осуществляется как непрерывный процесс наблюдения и регистрации параметров состояния системы обращения с ТКО в сравнении с заданными критериями (значениями целевых показателей, условиями Соглашения) и включает в себя рассмотрение, обобщение, анализ поступающих обращений от лиц и формирование отчета о результатах мониторинга.
7.5. В случае поступления обращения от лица (за исключением обращения, в котором не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ), направленного в адрес органа местного самоуправления, касающегося нарушения региональным оператором требований нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Республики Татарстан, условий Соглашения, орган местного самоуправления в течение семи дней со дня регистрации такого обращения направляет его в адрес регионального оператора для подготовки ответа по существу.
7.6. В соответствии с соглашением об осуществлении мониторинга Исполнительные комитеты муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан формируют ежеквартальные отчеты о результатах мониторинга.
7.7. Ежеквартальные отчеты о результатах мониторинга в соответствии с соглашением об осуществлении мониторинга направляются Исполнительными комитетами муниципальных районов и городских округов в уполномоченный орган до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

VIII. Заключение договора на оказание услуг по обращению с 
твердыми коммунальными отходами

Договор на оказание услуг по обращению с ТКО заключается между потребителем и региональным оператором в соответствии с формой типового договора на оказание услуг по обращению с ТКО.

IX. Заключение договора об осуществлении регулируемой деятельности в области обращения с ТКО

Договор об осуществлении регулируемого вида деятельности в области обращения с ТКО заключается региональным оператором с оператором по обращению с ТКО в соответствии с положениями раздела III Правил обращения с ТКО.

X. Заключение договора на оказание услуг по транспортированию ТКО

В целях обеспечения транспортирования ТКО региональный оператор вправе привлекать операторов по обращению с ТКО, осуществляющих деятельность по транспортированию ТКО, на основании договора на оказание услуг по транспортированию ТКО по цене, определенной сторонами такого договора, за исключением случаев, когда цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального оператора формируются по результатам торгов.
Договор на оказание услуг по транспортированию ТКО заключается в соответствии с положениями раздела II Правил обращения с ТКО.

XI. Условия проведения торгов на осуществление транспортирования ТКО

11.1. Региональный оператор обязан провести торги на оказание услуг по транспортированию ТКО, образующихся в зоне деятельности регионального оператора, в соответствии с Правилами проведения торгов. 
11.2. Региональный оператор обязан провести торги в форме аукциона в электронной форме (далее – аукцион), сформировав не менее трех лотов.
11.3. В отдельные лоты выделяются территории, на каждой из которых образуется менее 50 процентов массы ТКО, образуемых в зоне деятельности регионального оператора.
11.4. Аукционы на оказание услуг по транспортированию ТКО проводятся по территориям, на которых совокупно образуется не менее 50 процентов массы ТКО, образующихся в зоне деятельности регионального оператора.
11.5. Региональный оператор, являясь организатором аукциона, создает комиссию по проведению аукциона.
11.6. В состав комиссии по проведению аукциона в обязательном порядке включаются представители уполномоченного органа и органов местного самоуправления, территории которых входят в зону деятельности регионального оператора.
11.7. Региональный оператор обязан осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства в объеме не менее чем 15 процентов общего годового объема услуг по транспортированию ТКО, оказываемых в пределах территорий, по которым проводятся аукционы.
11.8. Региональный оператор включает в документацию об аукционе наряду с информацией, указанной в статье 64 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», следующую информацию и условия, подлежащие предварительному согласованию с уполномоченным органом:
сведения о предмете аукциона (лота), в том числе описание границы территории в пределах зоны деятельности регионального оператора, на которой оказываются услуги по транспортированию ТКО;
сведения об источниках образования ТКО и местах накопления ТКО, в том числе о контейнерных площадках (при их наличии);
сведения о количестве (объеме или массе) ТКО в зоне деятельности регионального оператора с разбивкой по видам и классам опасности отходов и с учетом сезонной составляющей;
порядок контроля качества услуг по транспортированию ТКО, осуществляемого региональным оператором;
обязательства по осуществлению деятельности по транспортированию ТКО, включая: 
наличие специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств,
периодичность и время вывоза ТКО, 
места приема и передачи ТКО, маршруты транспортирования ТКО, 
требования к оснащению аппаратурой спутниковой навигации,
соблюдение схемы потоков ТКО;
требования к используемым контейнерам, бункерам и контейнерным площадкам; 
требования о регистрации объема оказанных услуг по транспортированию ТКО с использованием средств измерения массы ТКО;
иные требования, устанавливаемые в соответствии с Правилами обращения с ТКО;
применяемый способ коммерческого учета объема и (или) массы ТКО при их транспортировании;
сроки и порядок оплаты услуг по транспортированию ТКО;
срок, на который заключается договор на оказание услуг по транспортированию ТКО (не может превышать срок, на который организатору аукциона присвоен статус регионального оператора); 
порядок индексации цен на услуги по транспортированию ТКО в течение срока действия договора о транспортировании ТКО;
требования к участникам аукциона;
порядок, место, дата и время начала и окончания срока подачи заявок на участие в аукционе;
начальная цена предмета аукциона, размер шага аукциона и порядок расчета цены предмета торгов;
способ и размер обеспечения исполнения победителем аукциона или единственным участником обязательства по договору, порядок и срок его представления;
иные условия, определенные Правилами проведения торгов.
11.9. Региональный оператор в случаях, в которых цены на услуги по транспортированию ТКО для регионального оператора формируются по результатам торгов, в сроки, установленные в Соглашении, направляет письмо с приложением условий проведения торгов на оказание услуг по транспортированию ТКО в зоне деятельности регионального оператора (далее - условия проведения торгов) на предварительное согласование в уполномоченный орган.
11.10. Уполномоченный орган осуществляет оценку представленных региональным оператором условий проведения торгов с целью определения соответствия этих условий Соглашению, территориальной схеме, региональной программе в области обращения с отходами, в том числе с ТКО, а также положениям Правил проведения торгов и в течение пяти рабочих дней со дня получения от регионального оператора условий проведения торгов принимает решение о согласовании или о необходимости внесения изменений в условия проведения торгов с указанием разделов (пунктов), требующих доработки, и уведомляет регионального оператора об этом решении в течение одного рабочего дня со дня принятия такого решения.
11.11. В случае принятия уполномоченным органом решения о необходимости внесения изменений в условия проведения торгов региональный оператор дорабатывает такие условия и направляет их на повторное предварительное согласование в уполномоченный орган в течение 10 рабочих дней со дня получения такого решения.
11.12. Повторное предварительное согласование условий проведения торгов осуществляется в порядке, установленном пунктом 11.8 настоящих Правил. 

[bookmark: P67]XII. Учет объема и (или) массы твердых коммунальных отходов

12.1. Учет объема и (или) массы ТКО осуществляется в соответствии с Правилами коммерческого учета объема и (или) массы ТКО.
[bookmark: sub_24102]12.2. Учет объема и (или) массы ТКО в соответствии с Правилами коммерческого учета объем и (или) масса ТКО может определяться исходя из нормативов накопления ТКО. Нормативы накопления ТКО утверждаются Кабинетом Министров Республики Татарстан.
12.3. Нормативы накопления ТКО могут устанавливаться дифференцированно в отношении различных территорий Республики Татарстан и различных категорий потребителей услуги по обращению с ТКО, а также с учетом других критериев, установленных Правительством Российской Федерации.
12.4. При отсутствии средства измерения массы ТКО или выходе средства измерения массы ТКО из строя определение массы осуществляется расчетным способом исходя из объема ТКО и среднего значения плотности ТКО. Среднее значение плотности ТКО утверждается Кабинетом Министров Республики Татарстан и может дифференцироваться по видам ТКО и территориям. Среднее значение плотности ТКО должно обеспечивать соответствие объема принимаемых региональным оператором ТКО и массы отходов, принимаемых на объектах по обработке, утилизации, обезвреживанию и (или) размещению ТКО.
12.5. Уполномоченный орган вправе установить предельное среднее значение плотности ТКО, характеризующий максимально допустимую плотность ТКО при их транспортировании на объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию и (или) размещению ТКО.
12.6. Операторы по обращению с ТКО, индивидуальные предприниматели и юридические лица, оказывающие услуги по транспортированию и (или) утилизации ТКО, предоставляют региональному оператору информацию об объемах и (или) массе ТКО, в отношении которых был осуществлено их транспортирование, сортировка, утилизация, обезвреживание и (или) захоронение в сроки, по форме и в формате, установленные договорами, заключенными с региональным оператором.
12.7. Региональные операторы представляют в уполномоченный орган отчетность по обращению с ТКО в уведомительном порядке. 
Порядок, формы, сроки представления региональными операторами отчетности по обращению с ТКО и порядок контроля ее представления устанавливаются Соглашением.
12.8. Контроль корректности, полноты и своевременности предоставления региональными операторами отчетности по обращению с ТКО осуществляется уполномоченным органом.
12.9. Разногласия по вопросам определения объема и (или) массы отходов между операторами по обращению с отходами рассматриваются уполномоченным органом.

XIII. Тарифное регулирование деятельности регионального оператора и операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами

13.1. Особенности расчета единого тарифа на услугу регионального оператора, установлены главой XI Основ ценообразования в области обращения с ТКО.
_____________________
