Пресс-релиз
«Основные направления деятельности по реализации Федерального закона от 21.07.2007г. №185 –ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
Заседание Кабинета Министров РТ 28.04.2008
15 апреля Президентом Республики Татарстан и федеральным Фондом подписан договор о софинансировании программ проведения капремонта в 2008г. по каждому муниципальному образованию (в дальнейшем МО) Республики Татарстан (кроме Атнинского МО). 

В соответствии с Федеральным законом №185-ФЗ за все годы его реализации (2008-2011годы) в Республику Татарстан могут поступить средства федеральной поддержки в объеме 6,52 млрд. рублей. В случае если средства федерального Фонда содействия реформированию ЖКХ не будут использованы в полном объеме, то они могут быть перераспределены по другим регионам, выполняющим условия получения федеральной поддержки, но не более 8 млрд. рублей в регион.

Всего в 2008 году должно быть отремонтировано в республике 2046 многоквартирных домов.

На данные работы  предусмотрено финансирование на сумму 4 млрд. 209 млн. рублей: 

- из РФ – 1 млрд. 938 млн. рублей

- из РТ – 933,2 млн. рублей, Аванс в размере 195,2 млн.руб. (30%) перечислен в МО, кроме Казани.

- из МО – 1 млрд. 5 млн. рублей

- средства населения: 333 млн. рублей (по программе). 

Эти средства будут направлены на реализацию тех работ, которые прописаны Федеральным законом №185 –ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

Справка. Виды работ, предусмотренные Федеральным законом №185-ФЗ:

К видам работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в соответствии с настоящим Федеральным законом относятся:

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

2) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;

3) ремонт крыш;

4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

5) утепление и ремонт фасадов.

Учитывая нормативные сроки проведения капитального ремонта при составлении списка домов ограничились домами постройки до 1995 года включительно. 

Порядок организации и приемки работ.

Необходимо провести по всем МО отбор подрядчиков на каждый дом с обязательным участием в комиссиях собственников жилья и МВД. Нужно разбить лоты не по подрядчикам, а по домам. В этом случае будет обеспечена максимальная прозрачность прохождения средств, выполнения объемов работ и граждане также максимально смогут участвовать как в подготовке, так и в контроле за проведением работ.

Главы МО должны назначить ответственных лиц и создать специальные постоянно действующие комиссии по организации и проведению работ.

Графики выполнения работ по каждому дому, отчетность в РТ, а также РТ перед РФ, Порядок финансирования, приемки и оплаты работ будет утвержден Постановлением КМ РТ. 

Цена работ. Утвержденная в РФ программа в полном объеме закреплена постановлением Кабинета Министров от 14 марта 2008г. №160. Муниципальные образования несут ответственность за соблюдение цены и качества работ по каждому дому. 

Действующими нормативными документами в РТ определены стандарты проведения капитального ремонта по стоимости и применяемым материалам.

Между министерством строительства, архитектуры и ЖКХ РТ и всеми МО (кроме г.Казани) заключены договора о софинансировании и проведении капитального ремонта. Следующий этап – МО необходимо завершить работу по подписанию договоров о долевом финансировании между МО и Управляющими Компаниями, ТСЖ, ЖСК.
Открытие казначейских счетов. Минфином РТ подготовлены документы об открытии 191 казначейских счетов управляющих компаний по всем МО. 
Сроки выполнения работ
С учетом сроков подготовки к отопительному сезону необходимо работы по капитальному ремонту завершить до 10 октября, чтобы все дома имели к началу отопительного сезона паспорта готовности. Но работы, не связанные с подготовкой к отопительному сезону нужно проводить и в зимний период.

Необходим ежемесячный, включая и зимние месяцы, график проведения работ. 

С учетом заявленных объемов работ нужно максимально использовать летнее время, работу следует организовать в несколько смен. Главам МО необходимо реально рассчитать привлекаемые рабочие силы, использовать ресурс городов республики, в том числе студенческие  строительные отряды.

Перспектива. Подготовка 3-х летней программы. На 2008г. в программу приняты все представленные МО документы, независимо от их качества. Министерство само переделывало документы за МО. 3-х летнюю программу формируем по всем утвержденным стандартам.
В программы дополнительно должны быть включены работы, проводимые за счет текущего ремонта, лизинга, кредитов. Эти виды работ выделяются особо, источник их финансирования – самостоятельный. 

3-х летняя Программа рассчитывается с учетом инфляции, в т.ч. и по платежам населения. Необходимо основную программу в РТ завершить в 2010 году, в этом случае есть возможность на 2011 г. получить дополнительно из РФ 1,5 млрд. рублей. 
Срок завершения разработки – 1 сентября. До сентября все МО должны сдать свои 3-х летние программы, чтобы своевременно представить заявку в федеральный Фонд.

Выполнение 12 условий, определенных Федеральным законом № 185-ФЗ. На начало 2008г. в республике все условия выполняются. Но Федеральный закон прописывает динамику проведения реформ по каждому условию. Поэтому составлен график в разрезе МО по реализации этих условий.

 Подготовленные графики и обязательства  нужно соблюдать по каждому условию. Графики составлены с условием получения на 2011 год дополнительных средств федеральной поддержки. Поэтому сдвигаются на один год вперед и задания по выполнению условий закона.

Условие 1.  Рост количества коммунальных организаций, находящихся в частной собственности. В 3-х МО необходимо активизировать работу по выходу государства и МО из коммунальных предприятий в 2008г. (Высокогорский, Тетюшский, Ютазинский) и в 20 МО до 2010г.

Условие 2. В 17 МО необходимо активизировать работу по созданию частных УК и жилищных организаций.
Условие 3.  В 23 МО необходимо активизировать работу по созданию ТСЖ в 2008 г. и в 13 МО до 2010г. 
Условие 4.  Необходимо обеспечить выполнение работ по межеванию в соответствии с утвержденными графиками, в т.ч. межевание провести за счет местных бюджетов и установить минимальную ставку налога на землю под жилыми домами.

Соблюдение условий с №5 по №9  зависит от проводимой тарифной политики. Для их выполнения требуется:

– ликвидация практики установления тарифов для одной категории потребителей с учетом необходимости покрытия затрат для оказания услуг другой группе  потребителей в части водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения до 2011 года (ликвидация перекрестного субсидирования);

 – установление тарифов на услуги организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам с учетом планируемых к реализации производственных и инвестиционных программ. 

 С учетом подготовки заявки на три года, тарифная политика, проводимая на уровне республики, также должна ориентироваться на трехлетний период. 

Еще один источник финансирования – плата за подключение, также в полной мере не используется сегодня муниципальными образованиями. Во –первых, на сегодняшний день, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры на водоснабжение и водоотведение установлены только в 37 муниципальных образованиях. Во-вторых, плата за подключение взимается не со всех застройщиков, в том числе по объектам социальной инфраструктуры и социальной ипотеки. 

Актуальным вопросом остается переход на приборный учет потребляемых ресурсов. Для того, чтобы у жителей появилась заинтересованность в установке приборов учета необходимо пересматривать существующие нормативы в сторону увеличения. При этом, несомненно повысится платеж населения и как следствие объем выплачиваемых субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Однако, установка приборов учета  снижает размер этого платежа, так как потребитель начинает разумно пользоваться ресурсами. Соответственно и ежегодные расходы бюджета на выплату субсидий по факту оказываются меньше запланированного, однако средств, предусмотренных в бюджете должно быть достаточным. 

Тарифная политика в настоящее время должна определяться, исходя из одной основной цели: создание благоприятных условий для привлечения инвесторов. Привлечение инвесторов в конечном счете приведет к экономии потребляемых ресурсов. Работа по их привлечению ведется не только на региональном уровне, но и на российском и на международном (Внешэкономбанк, Международный банк реконструкции и развития). Средств республиканских инвесторов на сегодняшний день недостаточно, и необходимо проводить активную работу по привлечению инвестиций извне.

Три последних условия, определенных Федеральным законом №185-ФЗ, предусматривают наличие программ на 3 года по капитальному ремонту (усл.10), программ по расселению из аварийного жилья (усл.11) и полное софинансирование этих программ из республиканского и местных бюджетов (усл.12).
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