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Пресс-релиз
к заседанию Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции


20.11.2014 в 9.00 часов в Большом зале совещаний Представительского корпуса Казанского Кремля состоится заседание Совета по противодействию коррупции под председательством Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова.
На рассмотрение Совета выносится вопрос: «О снижении коррупционных рисков при использовании государственного (муниципального) имущества, бюджетных средств и негативного влияния проблемных организаций на экономическую безопасность республики».
Предварительный анализ ситуации свидетельствует о необходимости снижения коррупционных рисков при использовании государственного (муниципального) имущества и бюджетных средств, а также негативного влияния проблемных организаций на экономическую безопасность республики.
Необходимо отметить, что эти вопросы постоянно находятся в центре внимания Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции. Так, начиная с 2012 года в целях выработки дополнительных мер по минимизации потерь бюджетных средств от их нецелевого и неэффективного использования, исключения возможностей и условий участия в освоении бюджетных средств коммерческих структур, недобросовестно выполняющих государственные и муниципальные контракты Советом при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции были рассмотрены следующие вопросы:
- «О выполнении Перечня поручений Президента Республики Татарстан № ПР-14 в части проведения мероприятий по выявлению и пресечению деятельности фирм-однодневок и фирм, необоснованно изменяющих юридический адрес с целью избежания налогообложения» (протокол от 03.07.2012 № ПР-144).
- «Об эффективности принимаемых в Республике Татарстан профилактических мер в целях пресечения нарушений законодательства при использовании бюджетных средств и распоряжении имуществом, находящимся в государственной или муниципальной собственности» (протокол от 26.04.2013 № ПР-84).
- «Об эффективности реализации мер по противодействию коррупции в государственных органах и муниципальных районах Республики Татарстан» (протокол от 26.09.2013 № ПР-208).
В соответствии с рекомендациями Совета деятельность органов власти и органов местного самоуправления в сфере земельных и имущественных отношений строилась исходя из основной цели - пополнения доходной части местных бюджетов. К примеру, в 2013-2014 гг. Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан была организована работа с органами местного самоуправления по понуждению к регистрации своих прав владельцев объектов недвижимости и земельных участков, не поставленных на соответствующие учеты. В этих целях Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан проведен ряд совещаний с представителями органов местного самоуправления по обмену опытом и выработке методов выявления незарегистрированных объектов недвижимости.
В муниципальных образованиях в 2013г. начато и в 2014г. продолжено проведение мероприятий для повышения налоговых поступлений от имущества и земельных участков. В результате проведенной работы к настоящему времени выявлено более 31 тыс. земельных участков, на которые отсутствовала регистрация прав, из них на 12,7 тыс. земельных участков (41%) зарегистрировано право собственности.
Наибольшее количество таких земельных участков выявлено (на 01.09.2014) в Камско-Устьинском (3903), Азнакаевском (2821), Альметьевском (2500), Верхнеуслонском (2129) и Высокогорском (1999) муниципальных районах. В Чистопольском, Алексеевском, Кукморском, Спасском, Азнакаевском, Мамадышском, Камско-Устьинском, Заинском, Бавлинском муницпальных районах эффективность работы по понуждению к госрегистрации земельных участков превысила 70%.
Кроме того, по состоянию на 29.09.2014 выявлено более 21,8 тыс. объектов недвижимости, на которые отсутствовала регистрация прав, из них на 5 332 объекта (24,4%) право собственности зарегистрировано.
Деятельности муниципальных образований республики по выявлению незарегистрированных объектов и земельных участков способствовал опыт г.  Казани по проведению «народной инвентаризации». Данный подход позволяет использовать инициативы населения по выявлению неиспользуемых и неэффективно используемых объектов недвижимости, земельных участков.
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На сегодняшний день в рамках инвентаризации выявлено 1313 неиспользуемых земельных участков, зданий и помещений.
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В соответствии с пунктом 4.2 протокола заседания Совета от 26.09.2013 № ПР-208 была проведена активная работа по возврату в муниципальную собственность 372 земельных участков, зарегистрированных в собственность физических лиц с использованием документов, полученных в результате преступных действий должностных лиц органов местного самоуправления. В рамках возбужденных в 19 районах уголовных дел подано 290 исков. Больше всего таких участков, в отношении которых проводятся следственные мероприятия в городе Казани (99), Высокогорском (57), Пестречинском (49).
По результатам принятых мер 241 земельный участок уже возвращен в муниципальную собственность (на 03.11.2014).
В 2013-2014гг. Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан выступило координатором работ по выявлению и закрепления за подведомственными учреждениями подверженных риску самовольного захвата коммерчески-привлекательных пустующих земельных массивов.
Данная работа проводилась в г.Казани и шести пригородных районах.
На 01.10.2014 всего выявлено 116 земельных участков общей площадью более двух тысяч гектар. Из них поставлено на кадастровый учет 108 земельных участков площадью порядка 1,8 тыс.га .
Еще одной острой проблемой, на решение которой направлена организационная деятельность государственных органов является значительная задолженность по арендным платежам за муниципальное имущество и земельные участки. Так, по состоянию на 01.09.2014 наибольший уровень задолженности по платежам за арендную плату за землю имеют муниципальные образования (за исключением городских округов): Нижнекамский (38 млн.руб.), Чистопольский (24 млн.руб.), Менделеевский (17,47 млн.руб.), Зеленодольский (10,5 млн.руб.), Тетюшский (6,7 млн.руб.) муниципальные районы. Значительно возрос уровень задолженности с начала года в Пестречинском (более чем в 7 раз), Спасском (в 3 раза), Бавлинском (в 2,7 раз) и Тюлячинском (в 2,5 раза) районах.
Наибольший уровень задолженности по платежам за арендную плату за имущество имеют Лениногорский (1,6 млн.руб.), Зеленодольский (1,4 млн.руб.), Нижнекамский (1 млн.руб.), Агрызский (409,8 тыс.руб.), Чистопольский (392,7 тыс.руб.) и Азнакаевский (390,7 тыс.руб.) муниципальные районв (за исключением городских округов). С начала года значительно возросла задолженность в Верхнеуслонском (в 3,4 раза), Апастовском (в 2,7 раз) муниципальных районах. 
Имеется ряд объективных причин, которые способствуют сохранению и росту задолженности, такие как: низкая платежеспособность арендаторов, значительное число которых находится в предбанкротном состоянии или в банкротстве; рост кадастровой стоимости земельных участков и ставки земельного налога. 
Тем не менее, в ходе исполнения решений Совета по противодействию коррупции по изучению коррупционных рисков в данной сфере было установлено, что не последнюю роль в наличии задолженностей играют недостатки в претензионно-исковой работе с должниками и организации учета имущества.
Министерством внутренних дел по Республике Татарстан во взаимодействии с органами прокуратуры в период с 2011 года по 9 месяцев 2014 года при совершении сделок с земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, выявлено 757 преступлений экономической и коррупционной направленности (2011г. – 32 факта, 2012г. – 139 фактов, 2013г. – 402 факта, 9 мес. 2014г. – 184 факта).
Наибольшее количество должностных лиц, в основном – это главы сельских поселений муниципальных образований, совершивших противоправные посягательства в сфере отчуждения земель, выявлено в Верхнеуслонском (14 лиц, 57 фактов), Пестречинском (11 лиц, 127 фактов), Высокогорском (8 лиц, 151 факт), Зеленодольском (8 лиц, 56 фактов), Лаишевском (8 лиц, 66 фактов), Буинском (7 лиц, 24 факта), Тукаевском (7 лиц, 76 фактов), Рыбно-Слободском (5 лиц, 37 фактов) и Тетюшском (5 лиц, 21 факт) муниципальных районах.
В результате незаконного отчуждения имущества предварительная сумма ущерба государству и муниципальным образованиям, по выявленным преступлениям составила около 297,5 млн. рублей (2011г. – 13,5 млн. руб., 2012г. – 155,9 млн. руб., 2013г. – 94,2 млн. руб., 9 мес. 2014г. – 33,9 млн. руб.).
Проводимый анализ показывает, что данные противоправные посягательства в основном заключались в представлении в органы государственной регистрации фиктивных документов (выписок из похозяйственной книги, государственных актов, постановлений и иных решений органов местного самоуправления), содержащих сведения о том, что у граждан якобы находилась в пользовании муниципальная земля.
По результатам проведенных прокуратурой республики проверок законности использования и распоряжения государственным и муниципальным имуществом за период с 2011 года по 9 месяцев 2014 года выявлено свыше 1000 нарушений (1064), принесено 80 протестов, направлено 285 исковых заявлений, внесено 340 представлений, привлечены свыше 130 (134) человек к дисциплинарной и административной ответственности.

Использование и распоряжение государственным и муниципальным имуществом

	
	2011
	2012
	2013
	9 мес. 2014
	ИТОГО

	Выявлено нарушений
	204
	327
	314
	219
	1064

	Принесено протестов
	50
	11
	11
	8
	80

	Направлено исковых заявлений
	22
	71
	83
	109
	285

	Внесено представлений 
	66
	136
	104
	34
	340

	Привлечено к административной ответственности
	21
	38
	34
	-
	93

	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	-
	-
	-
	41
	41



С учетом того, что земельный вопрос продолжает оставаться одним из самых актуальных и проблемных в республике, проводится разъяснительная работа среди населения. Так, в рамках программы «Татарстан без коррупции» 21 мая 2013 года состоялся прямой эфир с участием помощника Президента Республики Татарстан А.Р. Нурутдинова, министра земельных и имущественных отношений Республики Татарстан А.К. Хамева, заместителя руководителя Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан А.П. Костина.

***
В сфере исполнении законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд прокуратурой республики за период с 2011 года по 9 месяцев 2014 года выявлено свыше 1600 (1657) нарушений, принесено 137 протестов, направлено 253 исковых заявлений, внесено 639 представлений, привлечено 285 человек к административной и дисциплинарной ответственности.

Исполнение законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд

	
	2011
	2012
	2013
	9 мес. 2014
	ИТОГО

	Выявлено нарушений
	320
	527
	473
	337
	1657

	Принесено протестов
	9
	29
	18
	81
	137

	Направлено исковых заявлений
	75
	62
	115
	1
	253

	Внесено представлений 
	173
	187
	148
	131
	639

	Привлечено к административной ответственности
	35
	46
	49
	-
	130

	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	-
	-
	-
	155
	155



***
По рекомендации Совета при Президенте Республики Татарстан по противодействию коррупции приняты меры по повышению эффективности мероприятий в отношении «фирм-однодневок» и сокращению мнимой миграции юридических лиц. В 2012-2013 гг. на уровне Правительства Республики Татарстан осуществляла свою деятельность межведомственная рабочая группа по выработке предложений по сокращению теневого оборота денежных средств в экономике Республики Татарстан, образованная распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.07.2012 № 1184-р (в настоящее время утратило силу).
В рамках деятельности данной группы по результатам выездных налоговых проверок только за 2012 год факты взаимоотношений с «фирмами-однодневками» были выявлены в 180 проверках, доначислены более 1 млрд рублей (1074,2 млн. руб.). Выявлены 487 контрагентов, имеющих признаки «фирм-однодневок», по которым также проведен анализ движения денежных средств по расчетным счетам с целью выявления выгодоприобретателей по сделкам и проведения в отношении них контрольных мероприятий. По фактам налоговых правонарушений, выявленных в ходе налоговых проверок, связанных с взаимодействием с «фирмами-однодневками», возбуждены 7 уголовных дел.
За тот же 2012 год в результате мониторинга организаций по признакам «массовых» руководителей (учредителей), регистрации по адресам «массовой» регистрации установлено, что из поставленных на учет 10,8 тысяч организаций, 554 (5,1 процента) имеют признаки «массовости» руководителя, учредителя. 
В отношении 1812 организаций, имеющих признаки проблемности, из которых на учете в налоговых органах республики зарегистрированы 1775 организаций, установлено, что 579  сняты с учета в связи с изменением места нахождения и при реорганизации, по 76  отсутствуют открытые расчетные счета. Приостановлено движение денежных средств по расчетным счетам 496 организаций. Всего по результатам контрольных мероприятий, за счет списания в бюджет остатков денежных средств на расчетных счетах «проблемных» контрагентов поступило 105,5 млн.рублей. 
Кроме того, в соответствии с решениями межведомственной рабочей группы по выработке предложений по сокращению теневого оборота денежных средств в экономике Республики Татарстан, в настоящее время списки проблемных организаций (в разрезе различных критериев) размещаются на официальном сайте Министерства юстиции Республики Татарстан. На сегодняшний день на сайте представлена информация о 2103 таких организациях.
С начала 2014 года совместным приказом УФНС России по РТ, СУ СК России по РТ, МВД по РТ и Прокуратуры РТ (№ 2.1-0-10/0050/12/124/36 от 19.02.2014) образована межведомственная рабочая группа по вопросам выявления, предупреждения, документирования, пресечения и расследования нарушений законодательства о налогах и сборах, противоправных действий при государственной регистрации и банкротстве юридических лиц.
За текущий период 2014 года проведено 6 заседаний рабочей группы, на которых рассмотрено 25 материалов налоговых проверок, находящихся в производстве следователей, в целях разъяснения практического применения норм налогового законодательства и выяснения наличия (отсутствия) в налоговом органе дополнительных обстоятельств, имеющих значение для принятия следователем всестороннего, объективного и законного решения.
Результаты работы органов внутренних дел по выявлению налоговых преступлений и сопряженных с ними преступлений экономической направленности представлены в таблице.

	
	2011

	2012

	2013
	9 мес. 2014

	198 УК РФ
	10
	24
	16
	13

	199 УК РФ
	23
	31
	35
	26

	199.1 УК РФ
	5
	5
	4
	4

	199.2 УК РФ
	12
	10
	4
	3

	НДС (159 ч.3,4 УК РФ)
	63
	70
	16
	8

	173.1 УК РФ
	0
	42
	81
	31

	172 ч.2
	0
	0
	0
	2

	Всего
	113
	182
	156
	87


Анализ выявленных преступлений по ст.159 УК РФ по фактам незаконного возмещения НДС показывает, что в период в 2011-2012 годах схемы мошенничества были заключались в предоставлении в налоговый орган фиктивных документов по прямым взаимоотношениям с «анонимными» организациями. 
В настоящее время в схемы мошенничества включены несколько контрагентов, которые зарегистрированы в различных субъектах РФ, и проведение оперативно-разыскных мероприятий с целью выявления преступления занимает большой промежуток времени. 
В рамках действующего законодательства о государственной регистрации налоговые органы осуществляют мероприятия по пресечению регистрации юридических лиц с недостоверными и заведомо ложными сведениями путем принятия решений об отказе в государственной регистрации и привлечению должностных лиц к административной ответственности. За 2011-2013 гг. отказано в государственной регистрации юридических лиц с недостоверными и заведомо ложными сведениями:

	
	сведения о недействительных (утерянных) паспортах
	случаи подделки подписей и печатей нотариусов
	предъявление поддельной квитанции об уплате государственной пошлины

	2011г.
	278
	37
	

	2012г.
	208
	65
	4

	2013г.
	138
	29
	2

	1 полугодие 
2014г.
	111
	12
	



Одним из самых распространенных способов уклонения от налогообложения является умышленное использование в хозяйственной деятельности «фирм-однодневок», которые используются для легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем.
В ходе выездных налоговых проверок схемы с участием «фирм–однодневок» в 2011 году выявлены по результатам 259 проверок, 2012г. - 195 проверок, 2013г. - 149 проверок. По указанным проверкам доначислено 1572,9  млн. руб., 2012г. - 1075,9 млн. руб., 2013г. - 1545,4 млн.рублей. Кроме того, признано необоснованным возмещение сумм НДС в 2011г. - 15,3 млн. руб., 2012г. - 9,8 млн. руб., 2013г. - 29,4 млн.рублей. 
В ходе выездных налоговых проверок выявлено «фирм-однодневок», с которыми взаимодействовали налогоплательщики: 2011г. - 431, 2012г. - 280, 2013г. - 344.
За 9 месяцев текущего года по результатам 117 выездных налоговых проверках (19,6 процента от общего количества проверок) установлены схемы с участием «фирм–однодневок», доначислено 863 млн.рублей.
По данным Министерства внутренних дел по Республике Татарстан в период с 2011 года по 9 месяцев 2014 года в республике выявлено 183 преступления экономической и коррупционной направленности, связанных с незаконным распределением и расходованием бюджетных средств и использованием государственного имущества при участии в противоправных посягательствах нелегитимных организаций (2011г. – 49 фактов, 2012 – 72 факта, 2013 – 37 фактов, 9 мес.2014 - 25 фактов).
Наиболее пораженными данной категорией преступности оказались сферы строительства (45 фактов), занятости и социального обеспечения (64 факта), сельского хозяйства (6 фактов), жилищно-коммунального комплекса (5 фактов), развития предпринимательства (5 фактов). При этом 35 преступлений было совершено в ходе исполнения государственных и муниципальных заказов.
Причинённый ущерб бюджету преступлениями указанной категории превысил 226 млн. рублей (2011г. – 36,9 млн. рублей, 2012г. – 44,8 млн. рублей, 2013. – 68,2 млн. рублей,9 мес.2014 – 76,5 млн. рублей).
Наибольшее количество противоправных посягательств при участии нелегитимных структур выявлено в г.Казани – 96 фактов, г.Нижнекамске – 24 факта, г.Набережные Челны – 19 фактов, г.Альметьевске – 15. 
В Нурлатском муниципальном районе пресечено 18 фактов, Лениногорском муниципальном районе – 4, Камско-Устьинском муниципальном районе – 3, Бугульминском муниципальном районе – 2, Зеленодольском и Менделеевском муниципальных районах – по 1 факту.
В разрезе республиканских ведомств преобладающее количество противоправных деяний было совершено при участии должностных и аффилированных к ним лиц министерства архитектуры, строительства и ЖКХ, министерства труда, занятости и социальной защиты, министерства экологии и природных ресурсов, министерства образования и науки, министерства сельского хозяйства и продовольствия, министерства здравоохранения, Агентства инвестиционного развития.
С докладами по рассматриваемому вопросу планируется выступление:
1. Бадрутдинова Марса Сарымовича – начальника Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики
2. Цыганова Виктора Степановича - заместитель руководителя Межрегионального управления Федеральной службы по финансовому мониторингу
3. Сафиуллина Марата Адиповича - руководителя Управления Федеральной налоговой службы России по РТ
4. Кочемасовой Любови Анатольевны – заместителя председателя Арбитражного суда Республики Татарстан
5. Ильясова Радика Мударисовича - руководителя Управления Федеральной службы судебных приставов по РТ
6. Хамаева Азата Киямовича - министра земельных и имущественных отношений РТ
7. [bookmark: _GoBack]Нафикова Илдуса Саидовича – прокурора Республики Татарстан 
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