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Приложение 1

Социальная поддержка 
участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий
С  1 января 2005 года  финансирование мер социальной поддержки участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий отнесено к федеральным полномочиям и осуществляется в соответствии с Федеральными  законами  «О ветеранах», «О государственной социальной помощи», отдельными Постановлениями Правительства Российской Федерации. 

Льготы для данной категории граждан, в том числе по проезду на всех видах городского, пригородного, междугородного транспорта, услугам связи, заменены  ежемесячными денежными выплатами (ЕДВ), размер которых с 1 апреля 2013 года установлен:

инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны, ставшим инвалидами,  инвалидам боевых действий – 4045,56 руб.
участникам Великой Отечественной войны (без инвалидности)- 3034,16 руб.;

военнослужащим, проходившим военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащим, награжденным орденами или медалями СССР за службу в указанный период- 1214,45 руб. 

 ветеранам боевых действий – 2225,84 руб.
Указанным категориям граждан сохранены натуральные льготы, входящие в состав набора социальных услуг  (839,65 руб.),  включающего в себя бесплатное лекарственное обеспечение, бесплатное санаторно-курортное лечение, бесплатный  проезд к месту лечения и  бесплатный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения. 
Кроме того, вышеуказанным категориям граждан предусмотрены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг:

инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, инвалидам боевых действий в размере 50% от стоимости жилищно-коммунальных услуг в пределах нормативов потребления коммунальных услуг;
ветеранам боевых действий в размере 50% от стоимости жилищных услуг. 
В Республике Татарстан указанные меры предоставляются в виде субсидий-льгот. Субсидии-льготы назначаются и выплачиваются территориальными органами социальной защиты.
Участники Великой Отечественной войны и ветераны боевых действий, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы (военная травма), обеспечиваются протезами (кроме зубных протезов) и протезно-ортопедическими изделиями.
Указом Президента Российской Федерации от 30 марта 2005 года № 363 «О мерах по улучшению материального положения некоторых категорий граждан Российской Федерации в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны установлено  дополнительное ежемесячное материальное обеспечение  в размере 1000 рублей. Военнослужащим, проходившим военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее шести месяцев, военнослужащим, награжденным орденами или медалями СССР за службу в указанный период дополнительное ежемесячное материальное обеспечение  установлено в размере 500 рублей. 

В целях улучшения материального обеспечения инвалидов из числа военнослужащих  Указом   Президента Российской Федерации от  1.08.2005 г. №887  с 1 сентября 2005 года гражданам Российской Федерации, признанным в установленном порядке инвалидами вследствие военной травмы (в т.ч. инвалидам боевых действий) установлено дополнительное ежемесячное материальное обеспечение  в размере 1000 рублей.

В целях осуществления принципа равнодоступности всех категорий льготников на услуги общественного транспорта в республике введен единый социальный проездной билет, реализуемый в республике для всех льготников  по одинаковой стоимости (с 1 января 2014 года – 380 рублей), предоставляющий  право проезда на всех видах городского общественного транспорта, а также на автомобильном транспорте пригородного сообщения без ограничения числа поездок.
Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 11.05.2005г. № 209  всем  категориям федеральным  льготников, в том числе участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, инвалидам и ветеранам боевых действий, установлена 50% скидка со стоимости проезда на водном транспорте пригородного сообщения в период навигации.

В  настоящее время  в республике активно проводится  работа по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов». 

В соответствии с Положением о предоставлении субсидий на приобретение жилья за счет субвенций, выделяемых из федерального бюджета, отдельным категориям граждан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.06.2006 года № 275, получатель субсидии имеет право приобрести жилье, построенное в рамках республиканских жилищных программ, а так же на свободном рынке. При этом ветерану при выделении субсидии в приоритетном порядке предлагается приобретать именно новое жильем, построенное государственными застройщиками (ГЖФ, ГИСУ), качество которого контролируется Государственной жилищной инспекцией РТ и уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления.

За период реализации программы освоено 17,1 млрд. рублей.  Из 18378 ветеранов войны, поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, получили субсидии 17867 человек. Из них 17520 ветеранов заселены в приобретенное жилье. 

Приобрели новое жилье 9740 ветеранов, в том числе в рамках республиканских жилищных программ – 8315 ветеранов войны, жилье у коммерческих застройщиков на рынке жилья – 1425 человек.
В настоящее время в сводный список получателей субсидии включены 511 ветеранов, не обеспеченных финансированием из федерального бюджета.
На 2014 год лимит денежных средств федерального бюджета на обеспечение жильем ветеранов ВОВ для Республики Татарстан определен в размере 284,2 млн. руб.

Исходя из размера субсидии в 1139040 руб., эти средства позволят выделить субсидии 249 ветеранам, вставшим на учет по июль 2013 года. 

Остаются необеспеченными финансированием 262 человека. Для обеспечения их жильем потребуется еще 298,4 млн. руб.

Кроме того, в 2014 году продолжится постановка на учет ветеранов, нуждающихся в обеспечении жильем.  
Одновременно с обеспечением жильем ветеранов проводится работа по улучшению жилищных условий иных категорий ветеранов, в т.ч. инвалидов и ветеранов  боевых действий, членов семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий, вставших учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий  до 1 января 2005 года.  Порядок обеспечения их жильем аналогичен порядку обеспечения жильем ветеранов Великой Отечественной войны. Только размер выделяемой им субсидии в 2 раза меньше и в 1 квартале 2014 года составляет 569520 рублей, так как расчет ее размера для них осуществляется исходя из 18 кв. м.
Сводный список претендентов на получение субсидии, в который входят указанные категории граждан, составляет сегодня 4788 человек, в том числе: инвалидов боевых действий - 113 чел.; ветеранов боевых действий - 1253 чел.; членов семей погибших (умерших) инвалидов и ветеранов боевых действий – 77 чел.

По сравнению с ветеранами ВОВ, данные категории граждан испытывают существенные трудности с реализацией субсидии, связанные с постоянным удорожанием жилья и с небольшим размером субсидии. Кроме того, реальная рыночная стоимость квадратного метра жилья, особенно в крупных городах Республики Татарстан, значительно отличается от стоимости, устанавливаемой Минстроем  России для расчета размера субсидий.

С учетом малых объемов  финансирования (с 2006 года по 2013 год выделено всего 860,0 млн. рублей) приобрели жилые помещения в порядке имеющейся очередности 454 гражданина из числа данных категорий льготников.

Денежные средства, выделенные для  Республики Татарстан на 2014 год (108,4 млн. рублей) позволят улучшить жилищные условия ориентировочно 189 очередникам.

Социальное обслуживание ветеранов и инвалидов

Великой Отечественной  войны

Важным элементом улучшения качества жизни граждан пожилого возраста, способствующим ослаблению негативных тенденций в их жизнедеятельности, сохранению стабильности социального самочувствия является система социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. 
В Республике Татарстан разработана нормативная база, позволяющая организовать процесс предоставления качественного социального обслуживания, в том числе для различных категорий ветеранов. Это- закон Республики Татарстан от 13.11.2006 № 69-ЗРТ «О социальном обслуживании населения в Республике Татарстан», постановления  Правительства Республики Татарстан, регламентирующие процесс предоставления  социального обслуживания:

-от 10.05.2011 № 374 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Социальное обслуживание на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянном или временном нестационарном социальном обслуживании»; 
- от 10.08.2012 № 695 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Социальное стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, страдающих психическими заболеваниями, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе»; 
- от 17.10.2012 № 867 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Социальное стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов (за исключением страдающих психическими заболеваниями), частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе»; 
- от 21.11.2012 № 1016 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Предоставление реабилитационных услуг, включающих помощь в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, семьям и детям, находящимся в социально опасном положении, другим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию и нуждающимся в реабилитационных услугах со стационарной, полустационарной и нестационарной формами социального обслуживания» и др.

Социальное обслуживание ветеранов и инвалидов войны осуществляется в общей системе социального обслуживания пожилых и инвалидов Республики Татарстан, которая представлена 86 учреждениями: 

45 центрами социального обслуживания населения,

28 домами-интернатами для престарелых и инвалидов;

6 психоневрологическими  интернатами;

7 центрами реабилитации инвалидов.

Ежегодно учреждения социального обслуживания предоставляют услуги около 6 тыс. ветеранам Великой Отечественной войны (далее - ВОВ). 

В соответствии с действующим законодательством инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий; участники Великой Отечественной войны; лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; жертвы политических репрессий пользуются правом внеочередного принятия в учреждения социального обслуживания. В первоочередном порядке - супруги погибшего (умершего) инвалида войны, участника Великой Отечественной войны и ветерана боевых действий. Преимущественным правом приема пользуются военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941г. по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев; военнослужащими, награжденными орденами и медалями СССР за службу в указанный период; лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог; лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая периоды работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой отечественной войны.

Приоритетным направлением социального обслуживания остается надомная форма обслуживания, позволяющая ветеранам как можно дольше проживать в привычной домашней обстановке. В расширение федерального законодательства в Республике Татарстан с 1998 года инвалидам и участникам ВОВ гарантированные государством социальные услуги на дому предоставляются бесплатно вне зависимости от размера пенсии. Социальное обслуживание на дому осуществляется в порядке и на условиях, установленных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.05.2011 г. № 374 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Социальное обслуживание на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянном или временном нестационарном социальном обслуживании». Право на получение государственной услуги имеют одинокие, одиноко проживающие, а также проживающие в семьях, члены которых, обязанные содержать их согласно действующему законодательству, по объективным причинам не имеют возможности обеспечить им помощь и уход, граждане пожилого возраста и инвалиды, нуждающиеся в постоянной или временной посторонней помощи в связи с частичной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности. Нуждающимися в социальном обслуживании на дому признаются данные граждане, имеющие ограничения способности к самообслуживанию и (или) самостоятельному передвижению 2 степени (не менее чем по одному из них). В зависимости от степени утраты способности к самообслуживанию и самостоятельному передвижению обслуживаемым на дому гражданам предоставляется один из четырех установленных законодательством перечней услуг, устанавливается периодичность посещения социальным работником.Для принятия на социальное обслуживание на дому гражданин либо его законный представитель должен с заявлением обратиться в территориальный орган социальной защиты населения по месту проживания, представить необходимые документы.  В 2013 году на дому обслуживались  4963  ветерана  ВОВ (2012 – 5324 чел., 2011 – 5324 чел., 2010 – 7296 чел.), в том числе 302  инвалидов ВОВ (2012 – 571, 2011 – 534 чел., 2010 - 625чел.), 490  участников ВОВ (2012 -495, 2011  – 546 чел.,  2010 – 670 чел.), 3268  тружеников тыла (2012- 3370, 2011 – 4037 чел., 2010 – 4821 чел.), 7 чел. из числа инвалидов боевых действий  (2012-1 чел., 2011 – 4 чел., 2010 – 5 чел.), 9  ветеранов,  награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда"(2012- 12 чел., 2011 г. – 10 чел., 2010 г. – 13 чел.).
Порядок и условия предоставления социального стационарного обслуживания в домах-интернатах для престарелых и инвалидов регламентируются постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.10.2012г. № 867 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Социальное стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов (за исключением страдающих психическими заболеваниями), частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе» (далее – Стандарт качества). 

Прием в дом-интернат для престарелых и инвалидов производится по путевке, выдаваемой Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на основании ходатайства территориального органа социальной защиты, личного заявления гражданина и пакета документов, определенных приказом Министерства от 22.05.2012 № 351 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по постановке на учет и выдаче путевки в дома-интернаты для престарелых и инвалидов».

Основой задачей стационарных учреждений для престарелых и инвалидов является повышение качества жизни ветеранов, и, в первую очередь, в части комфортности проживания. Все ветераны ВОВ, проживающие в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, размещаются в маломестных (одно, двухместных) жилых комнатах повышенной комфортности, обеспеченных комплектом бытовой техники для индивидуального пользования.

В настоящее время  акцентируется  внимание на проведение в домах-интернатах реабилитационных мероприятий, направленных на поддержание физического и психического здоровья клиентов. 
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