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О выполнении Закона Республики Татарстан от 30.12.2005 г. № 146-ЗРТ

«О наделении органов местного самоуправления в Республике Татарстан полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»
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18 декабря 2012 г. исполняется 95 лет со дня образования органов ЗАГС Российской Федерации: 18 декабря 1917 года вышел декрет Совета народных комиссаров "О гражданском браке, детях и о введении книг актов гражданского состояния".
После принятия декрета об отделении церкви от государства и школы от церкви стала формироваться новая ведомственная структура государственного управления – отделы записи актов гражданского состояния. 
Нормативные акты по вопросам деятельности отделов ЗАГС принимались Наркоматом юстиции, наркоматом внутренних дел, Главархивом и др. Общее руководство органами ЗАГС РСФСР осуществлял Центральный отдел ЗАГС при НКВД РСФСР. 
С 25 октября 1956 года органы ЗАГС были выведены из подчинения МВД и состоялась передача органов ЗАГС в ведение местных советов депутатов трудящихся. Общее методическое руководство органами ЗАГС РСФСР в 1956-1971 годах осуществляла Юридическая комиссия РСФСР, а в последующем – Министерство юстиции РСФСР.
В настоящее время полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются федеральными полномочиями, передаваемыми субъектам Российской Федерации. Общее руководство, контроль и надзор за исполнением полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляет Министерство юстиции Российской Федерации.
Основным нормативным правовым актом при осуществлении этих полномочий является Федеральный закон от 15 ноября 1997 года                                      № 143-ФЗ «ОБ АКТАХ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ».
В Республике Татарстан деятельность по государственной регистрации актов гражданского состояния осуществляется на основе Закона Республики Татарстан от 30 декабря 2005 года № 146-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Татарстан полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
В настоящее время государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляют 45 органов ЗАГС городских округов и муниципальных районов и 903 органа местного самоуправления сельских и городских муниципальных образований. Численность работников органов, уполномоченных на регистрацию актов гражданского состояния, составляет 1 118 человек, в том числе 903 секретаря исполкомов поселений.
Органом, осуществляющим организацию деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния в Республике Татарстан, является Управление ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан. Федеральный надзор осуществляется Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Татарстан.

Финансирование деятельности органов местного самоуправления по осуществлению ими полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния производится за счет субвенций, предоставляемых бюджету Республики Татарстан из федерального бюджета для осуществления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
При подготовке проекта закона Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год УЗАГС КМ РТ совместно с Министерством финансов Республики Татарстан осуществляет расчет суммы субвенций на обеспечение государственной регистрации актов гражданского состояния муниципальным районам и городским округам республики с применением коэффициентов сложности, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 12.10.2009 № 345, по Методике, утвержденной Законом Республики Татарстан от 30.12.2005 г. № 146-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Татарстан полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
Основанием для данного расчета являются сведения о количестве юридически значимых действий, совершенных органами местного самоуправления при осуществлении ими переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния за отчетный период (предшествующий год).
В аналогичном порядке осуществляется распределение субвенций в городских округах и муниципальных районах республики.
Регистрация рождения

За 11 месяцев 2012 года органами, уполномоченными на государственную регистрацию актов гражданского состояния в Республике Татарстан, зарегистрировано 51385 актов о рождении, что на 4701 акт больше соответствующего периода 2011 года.
	Период
	Количество актов о рождении
	динамика

	11 месяцев 2010
	45 155
	увеличение на 6%

	11 месяцев 2011
	46 684
	увеличение на 3,4%

	11 месяцев 2012
	51 385
	увеличение  на 10%


В г. Казани регистрация рождений в сравнении с соответствующим периодом 2011 года увеличилась на 13%. В г. Набережные Челны отмечено увеличение регистрации числа актов о рождении на 17%, в районах республики - на 6%.

По итогам 11 месяцев 2012 года в среднем в республике на 1000 человек населения пришлось 13,5 актов о рождении (12,3 - за аналогичный период 2011 года). В то же время, в г. Казани количество актов о рождении на 1000 человек населения составило 16,2; в г. Набережные Челны – 15,5; в районах республики – 11,6 актов.

Среди районов республики наивысшие показатели отмечены: в Альметьевском – 14,7; в Елабужском – 14,3; в Нижнекамском – 13,9; в Кукморском, Тукаевском, Ютазинском муниципальных районах – 13,7 актов. Наименьшие показатели регистрации актов о рождении на 1000 человек населения отмечены в следующих районах республики: в Камско-Устьинском– 7,1; в Тетюшском – 7,2; в Кайбицком – 7,4; в Дрожжановском – 7,5 актов.

При этом, по итогам  отчетного периода 9230 ребенка или 18% от общего числа зарегистрированных детей родилось в неполных семьях (8634 - за аналогичный период 2011 года).

Немаловажным показателем социальной жизни семьи является доля первых, вторых, третьих и четвертых детей в общем количестве новорожденных, ведь именно рождение второго, третьего и более ребенка в семье дает обществу стабилизацию численности населения и возможность дальнейшего развития. 

Из общего числа детей, рождение которых зарегистрировано за 11 месяцев 2012 года, 47% являются первенцами, 40% - вторыми детьми, 10% - третьими, 3% - четвертыми и более.

Необходимо отметить, что за последние годы наблюдается рост числа рождений вторых и последующих детей.
	Период
	Всего актов о рождении
	Очередность рождения детей

	
	
	1-й
	2-й
	3-й
	4-й  и более

	11 мес. 2010 г.
	45 155
	50%
	38%
	9,3%
	2,7%

	11 мес. 2011 г.
	46 684
	48,7%
	39%
	9,7%
	2,6%

	11 мес. 2012 г.
	51 385
	47%
	40%
	10%
	3%


Наиболее популярными именами, которые родители дают своим детям, являются: для мальчиков - Амир, Тимур, Артем, Кирилл, Карим, Матвей, Артур, Данил, Камиль, Максим; для девочек - Анастасия, Азалия, Дарья, Арина, София, Виктория, Самира, Милана, Алина, Ралина. 

Регистрация брака

За 11 месяцев 2012 года в Республике Татарстан 30 656 пар скрепили брачный союз подписями, что на 1930 пар меньше, чем за аналогичный период 2011 года.

	Период
	Количество актов о заключении брака
	Динамика

	11 месяцев 2010
	29 254
	увеличение на 7,2%

	11 месяцев 2011
	32 586
	увеличение на 11,4%

	11 месяцев 2012
	30 656
	уменьшение на 5,9%


Количество браков за отчетный период в г. Казани уменьшилось на 4%, в г.Набережные Челны отмечено уменьшение на уровне 6%. По районам республики отмечено уменьшение количества регистрации браков на 7% в сравнении с 11 месяцами 2011 года. 

По итогам 11 месяцев 2012 года в среднем в республике на 1000 человек населения пришлось 8,1 браков (8,6 - за аналогичный период 2011 года). В то же время, в г. Казани за отчетный период количество браков на 1000 человек населения составило 9,8; в г. Набережные Челны – 8,4; в районах республики – 7.

Среди районов республики наивысшие показатели отмечены в Елабужском – 12; в Нижнекамском – 8,8; в Сабинском – 8,3; в Альметьевском – 8,1 актов.

Наименьшие показатели регистрации браков на 1000 человек населения отмечены в следующих районах республики: в Кайбицком – 3,7; в Дрожжановском – 4; Верхнеуслонском – 4,1;  в Высокогорском, Лаишевском муниципальных районах – 4,2 акта. 

Каждый 5-й брак в Республике Татарстан межнациональный. Так, за 11 месяцев 2011 года зарегистрировано 6344 межнациональных браков (7129 – за 11 месяцев 2011 г.), что составило 21% от общего количества зарегистрированных браков (в соответствии  с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом  «Об актах гражданского состояния» национальность указывается по желанию заявителей).

Количество браков с иностранцами в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличилось на 6% и составило 591  (556  - за  11 месяцев 2011 года).

За 11 месяцев 2012 года в республике было зарегистрировано 203 пары, вступивших в брак до достижения совершеннолетия, что составило 0,6% от общего числа зарегистрированных браков, из них невест до 18 лет - 194, женихов – 14.

Расторжение брака

За 11 месяцев 2012 года зарегистрировано 14 220 актов о расторжении брака, что на 5,3% больше аналогичного периода 2011 года.
	Период
	Количество актов о расторжении брака
	Динамика

	11 месяцев 2010
	12 821
	уменьшение на 4%

	11 месяцев 2011
	13 503
	увеличение на 5,3%

	11 месяцев 2012
	14 220
	увеличение на 5,3%


В г. Казани по итогам 11 месяцев 2012 года количество актов о расторжении брака увеличилось в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 5,7%, в               г. Набережные Челны - на 15%. В районах Республики Татарстан увеличение количества регистрации расторжения брака составило 2%.

По итогам 11 месяцев 2012 года в среднем в республике на 1000 человек населения пришлось 3,7 акта о расторжении брака (3,6 - за аналогичный период 2011 года).  В то же время, в г. Казани за отчетный период количество актов о расторжении брака на 1000 человек населения составило 4,1; в г. Набережные Челны – 4,8; в районах республики – 3,3 акта.

Среди районов республики наивысшие показатели отмечены в Ютазинском – 4,9; в Заинском, Нижнекамском – 4,7; в Бугульминском, Лениногорском муниципальных районах – 4 акта. Наименьшие показатели регистрации актов о расторжении брака на 1000 человек населения отмечены в следующих районах республики: в Кайбицком – 1,4; в Тюлячинском – 1,5; в Сабинском, Черемшанском муниципальных районах – 1,6 актов. 

Регистрация установления отцовства

За 11 месяцев 2012 года органами, уполномоченными на государственную регистрацию актов гражданского состояния, составлено 6789 актов об установлении отцовства (на 435 случаев больше, чем за 11 месяцев 2011 года).
	Период
	Количество актов об установлении отцовства
	Динамика

	11 месяцев 2010
	6 327
	увеличение на 2%

	11 месяцев 2011
	6 354
	увеличение на 0,5%

	11 месяцев 2012
	6 789
	увеличение на 6,8%


Регистрация  усыновления (удочерения)

За 11 месяцев 2012 года составлено 395 актов об усыновлении (удочерении). 
	Период
	Количество актов об усыновлении (удочерении)
	Динамика

	11 месяцев 2010
	402
	уменьшение на 21%

	11 месяцев 2011
	395
	уменьшение на 2%

	11 месяцев 2012
	395
	увеличение на 0%


Регистрация перемены имени

За 11 месяцев 2012 года зарегистрировано 1781 акт о перемене имени, что на 2% выше уровня 11 месяцев 2011 года.
	Период
	Количество актов о перемене имени
	Динамика

	11 месяцев 2010
	1 695
	уменьшение на 12%

	11 месяцев 2011
	1 746
	увеличение на 3%

	11 месяцев 2012
	1 781
	увеличение на 2%


Регистрация смерти

За 11 месяцев 2012 года составлено 42 477 актов о смерти, что на 2% ниже показателя этого же периода прошлого года. 
	Период
	Количество актов о смерти
	Динамика

	11 месяцев 2010
	45 947
	увеличение  на  4,7%

	11 месяцев 2011
	43 367
	уменьшение на 5,6%

	11 месяцев 2012
	42 477
	уменьшение на 2%


В г. Казани количество регистраций смерти в сравнении с уровнем 11 месяцев 2011 года уменьшилось на 3%, в г. Набережные Челны отмечено увеличение на 0,5%. В районах республики уменьшение регистрации смерти составило 2%.  

По итогам 11 месяцев 2012 года в республике на 1000 человек населения пришлось 11,2 акта о смерти (11,5 - за аналогичный период 2011 года).  

В то же время, в г. Казани за отчетный период количество актов о смерти на 1000 человек населения составило 10,6; в г. Набережные Челны – 7,4; в районах республики – 12,4 акта.

Среди районов республики наименьшие показатели отмечены в Нижнекамском – 8,3; в Елабужском – 9,5; в Альметьевском – 10,7; Балтасинском – 11 актов.

Наивысшие показатели регистрации смерти на 1000 человек населения отмечены в следующих районах республики: в Тетюшском – 16,9; в Ютазинском – 16,8; в Верхнеуслонском, Кайбицком – 16,6; в Дрожжановском – 16,2 акта.

В результате, по итогам 11 месяцев 2012 года количество составленных актов о рождении превысило количество актов о смерти на 8 908 (51385 против 42477).

Положительный естественный прирост населения отмечается в городских округах Казань и Набережные Челны, а также в Альметьевском, Балтасинском, Елабужском, Кукморском, Нижнекамском, Сабинском и Тукаевском муниципальных районах республики. К сожалению, в остальных муниципальных районах республики уровень регистрации смерти превышает уровень регистрации рождения.

	Наименование муниципального района, городского округа
	Количество актов 

о рождении
	Количество актов

о смерти

	Альметьевский
	2 927
	2 124

	Балтасинский
	398
	374

	Елабужский
	1 179
	782

	Кукморский
	710
	644

	Нижнекамский
	3 787
	2 255

	Сабинский
	400
	360

	Тукаевский
	505
	494

	г. Набережные Челны
	8 000
	3 835

	г. Казань
	18 799
	12 253


По итогам 11 месяцев 2012 года общее количество зарегистрированных актов гражданского состояния составило 147703, что на 2% выше уровня аналогичного периода 2011 года.
	Виды актов
	11 мес. 2010
	11 мес. 2011
	%, к соотв. периоду
	11 мес. 2012
	%, к соотв. периоду

	рождение
	45 155
	46 684
	+3,4%
	51 385
	+10%

	смерть
	45 947
	43 367
	-5,6%
	42 477
	-2%

	заключение брака
	29 254
	32 586
	+11,4%
	30 656
	- 5,9%

	расторжение брака
	12 821
	13 503
	+5,3%
	14 220
	+5,3%

	устан. отцовства
	6 327
	6 354
	+0,5%
	6 789
	+6,8%

	усыновление
	402
	395
	-2%
	395
	0%

	перемена имени
	1 695
	1 746
	+3%
	1 781
	+2%

	Общее кол-во  актов
	141 601
	144 635
	+2%
	147 703
	+2%


В настоящее время все специалисты органов местного самоуправления, наделенных полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния, работают в государственной информационной системе «АИС ЗАГС Республики Татарстан», базирующейся на серверах Республиканского центра обработки данных. Для этого на местах создано 1214 автоматизированных рабочих мест, подключенных к АИС ЗАГС РТ в режиме «тонкого клиента», что обеспечивает актуализацию республиканской базы данных о регистрации актов гражданского состояния в режиме реального времени.

Во всех органах местного самоуправления, наделенных полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния, имеется доступ к сети Интернет через Государственную интегрированную сеть телекоммуникаций Республики Татарстан, что необходимо для организации работы по предоставлению электронных услуг через Портал государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан.  

В 2012 году Управлением ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан совместно с Министерством информатизации и связи Республики Татарстан осуществлены мероприятия по предоставлению всех услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния в электронном виде через Портал государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан. 
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Доля бракосочетаний с бронированием времени и места регистрации брака через Интернет с одновременной уплатой государственной пошлины с помощью банковской карты
Документальный фонд записей актов гражданского состояния, хранящийся в Управлении ЗАГС Кабинета Министров Республики Татарстан, содержит более 13,07 млн. единиц  хранения. Совместно с органами местного самоуправления ведется работа по его переводу в электронный вид с включением в базу данных АИС ЗАГС Республики Татарстан. 

За 2012 год в электронный вид переведено более 2,5 млн. записей актов гражданского состояния. И если на начало 2012 года было оцифровано 59% записей, хранящихся в органах ЗАГС республики, то в настоящее время более 78% имеющихся архивных данных внесено в базу данных государственной информационной системы «Автоматизированная информационная система ЗАГС Республики Татарстан». 

Перевод всех записей актов гражданского состояния в электронный вид позволяет за считанные секунды найди ее в электронном виде, а затем за несколько минут – и ее бумажный экземпляр. Появляется возможность узнать при необходимости, какие акты гражданского состояния были составлены в отношении того или иного лица. Это имеет большое значение не только при выполнении запросов различных ведомств, но и при регистрации актов гражданского состояния.

В отдельных случаях поиск ранее составленных актовых записей позволяет избежать ошибок в написании фамилии, имени, отчества умершего, а также в других сведениях, по которым личность умершего однозначно идентифицируется. А это значит, что в последующем не будет сложностей с предоставлением сведений о фактах смерти ведомствам и должностным лицам. Это очень важно, например, для нормальной работы налоговых органов, Пенсионного фонда и других ведомств.
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Контактные телефоны: 293-14-89; 293-01-57.
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