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Федеральная служба по экологическому, технологическому

и  атомному надзору
(РОСТЕХНАДЗОР)

ПРИВОЛЖСКОЕ   УПРАВЛЕНИЕ   РОСТЕХНАДЗОРА
____________________________________________________________________________________________________

420097, Республика Татарстан, г. Казань, ул. Зинина, д.4.

Пресс-служба (843)231-17-10
Пресс-релиз
Дата: 16 февраля 2012 года
Время: 14.00
Место: Кабинет Министров Республики Татарстан (3 этаж)
Расширенное совещание Приволжского управления Ростехнадзора 
«О состоянии промышленной и энергетической безопасности в 2011 году и задачах по ее дальнейшему повышению на 2012 год»
Более 12 тысяч опасных производственных объектов (ОПО) находится под надзором Приволжского управления в Татарстане, Чувашии и Марий Эл. По количеству объектов, где используются опасные вещества, Республика Татарстан занимает первое место в Приволжском округе и третье место в Российской Федерации. 
Осуществляя надзор в сфере промышленной, энергетической безопасности и строительства особо опасных и уникальных объектов, Управление проводит политику, направленную на модернизацию поднадзорных предприятий, так как одним из проблемных вопросов остается износ оборудования. Несмотря на строительство новых производств объекты химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности физически и морально устарели и требуют модернизации, но замена оборудования ведется крайне медленными темпами. Так на крупных предприятиях в год заменяется всего 5-6% оборудования, а на предприятиях, эксплуатирующих аммиачно-холодильные установки, мазутные хозяйства, склады ГСМ, - не более 1%, и то только по факту выхода из строя. Предприятия заменяют модернизацию технической диагностикой оборудования, что с одной стороны должно обеспечить своевременный вывод из эксплуатации аварийного оборудования, но оттягивает процесс его модернизации. В условиях вступления в ВТО это пагубно скажется на конкурентоспособности предприятия.
Вызывает обеспокоенность большое количество нарушений, выявляемых инспекторами в ходе осуществления государственного строительного надзора. Зачастую объекты начинают строиться в отсутствие проектной документации, необходимых экспертиз, по ходу строительства вносятся конструктивные изменения, влияющие на надежность и безопасность. Особую опасность представляет отступление от проектных решений и нарушение природоохранного законодательства при строительстве и реконструкции магистральных нефте- и продуктопроводов. При возведении футбольного стадиона на 45 тыс. зрителей не осуществляется в полном объеме контроль качества строительно-монтажных работ, производимых в отсутствие проекта. Всего в 2011 году было сдано около 100 строительных объектов, один из самых масштабных – ОАО «ТАНЕКО».
Вопрос аварийности и смертельного травматизма на производстве остается одним из острых. В 2011 году на поднадзорных Управлению объектах произошло 13 аварий (из них повлекли несчастный случай со смертельным исходом - 3, групповой несчастный случай - 1), 18 несчастных случаев. При несчастных случаях на производстве пострадало 28 человек, 14 из них погибли. К сожалению, это происходит ежегодно, но уроком не становится. Причины многих аварий и несчастных случаев одни и те же и связаны они, в первую очередь, с отсутствием системной работы по обеспечению промышленной безопасности. Кроме того, недостаточно эффективно осуществляются подготовка и переподготовка специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, вследствие чего причинами трагических инцидентов на производстве все чаще становятся ошибочные решения специалистов, незнание персоналом базовых требований безопасности производства работ.

Эффективность действий по локализации аварийных ситуаций, ограничению их масштабов, прежде всего, определяется оперативностью и профессионализмом лиц, участвующих в аварийно-спасательных работах. Не на всех предприятиях решен вопрос создания нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ). Они формируются из числа персонала и должны знать особенности технологических процессов. Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию НАСФ на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. К сожалению, необходимость создания НАСФ руководителями многих предприятий игнорируется (ФКП «КГКПЗ»;  ОАО «Зеленодольский завод им. Горького»; ОАО «САНТЕХПРИБОР»;  ОАО «КАПО им. С.П. Горбунова»; ОАО СХП «Юбилейное»; ОАО «Холод» и др). А это одна из причин гибели при авариях.
Всего в 2011 году в результате более 12 тысяч проверок Приволжским управлением Ростехнадзора выявлено более 100 тысяч нарушений, привлечено к ответственности  7257  должностных и юридических лиц. На 138 предприятиях был наложен запрет деятельности (90  в области промышленной безопасности; 48 по обеспечению энергетической безопасности). Эта крайняя мера применяется, когда угроза аварий и несчастных случаев очевидна. 

Повышенное внимание Приволжским управлением Ростехнадзора уделяется состоянию промышленной безопасности на опасных производственных объектах, находящихся в г.Казани, что связано с проведением Универсиады-2013. На территории г. Казани сосредоточено более 2 тыс. ОПО или 26,2% от их общего количества в республике. Наибольшую опасность в этой части представляют предприятия спецхимии и нефтехимии и те в  обороте, у которых имеются хлор и аммиак: ОАО «Казаньоргсинтез», ОАО «Холод», ОАО «Казанский завод СК», ОАО «Красный Восток-Солодовпиво», ОАО «Казанский мясокомбинат», ОАО «Вамин-Татарстан» филиал «Казанский молочный комбинат», Федеральное казенное предприятие «Казанский казенный пороховой завод», МУП «Водоканал», ОАО «Хитон», ФКП «Казанский завод точного машиностроения». Все эти предприятия потенциально аварийноопасные, последствия от игнорирования ими требований промышленной безопасности могут быть весьма плачевны.

Но стоит отметить, что в последнее время происходит определенное снижение химически опасных веществ как за счет ликвидации ряда технических устройств, так и за счет перехода на новые технологии. Это происходит на Казанском мясокомбинате, очистных сооружениях Водоканала, Казаньоргсинтеза и ряде других. Вводятся новые производства, технологические процессы на которых соответствуют современным требованиям. Но проблемы особенно старых производств остаются.

Поэтому в ближайшее время необходимо решить следующие задачи: 

- провести анализ причин аварий, травматизма и инцидентов, происшедших на предприятиях, в том числе на предприятиях и производствах аналогичного профиля. Дать оценку эффективности принятых решений, направленных на обеспечение промышленной и энергетической безопасности. Предусмотреть назначение на должности специалистов по осуществлению производственного контроля, руководителей и специалистов опасных производств лиц, имеющих соответствующую подготовку и стаж работы; 

- пересмотреть планы и методы работы служб производственного контроля, предусмотрев проведение системной работы, направленной на предупреждение аварийных ситуаций и обеспечение промышленной и энергетической безопасности; 

- обеспечить обязательное проведение внеочередной проверки знаний вплоть до отстранения от занимаемой должности лиц, допускающих нарушения требований безопасности;
- пересмотреть в сторону сокращения срока реализацию программ реконструкции, перевооружения, закрытия опасных производственных объектов и производств, не отвечающих требованиям промышленной безопасности, а также вывода из эксплуатации и замены технологического оборудования, выработавшего нормативный срок эксплуатации и не прошедшего техническое диагностирование; 
Универсиада в Казани - событие значительное, и, конечно, в этот период можно вывести наиболее опасные производства на плановый ремонт, приостановить их эксплуатацию. Но в первую очередь важно обеспечить нормальную и безопасную их эксплуатацию вне зависимости от тех мероприятий, которые проводятся и будут проводиться в республике и её столице. Для этого необходимо обеспечить  требования  промышленной  безопасности при штатной эксплуатации производств, а это возможно только при активном участии в этом процессе всех предприятий.

