Пресс-релиз

Заседание коллегий Главного управления МЧС России по РТ и МЧС Республики Татарстан по подведению итогов работы территориальной системы РСЧС за 2009 год и постановка задач на 2010 год
ВВЕДЕНИЕ
 
В настоящее время в республике создана единая, многоуровневая, структурированная, эффективно действующая система органов, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах федерального, республиканского и муниципального уровней.

Постоянно действующими органами управления Территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ТСЧС) Республики Татарстан являются Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан и Главное управление МЧС России по Республике Татарстан. 

Координационным органом ТСЧС Республики Татарстан является Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики Татарстан.

В прошедшем 2009 году деятельность данной системы была направлена на  реализацию государственной политики и управление в области предупреждения и ликвидации ЧС и пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, координацию деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций в этих областях, реализацию полномочий РТ в области ГО; осуществление в установленном порядке надзорных и контрольных функций; руководство местными органами управления по делам ГО и ЧС РТ, подразделениями противопожарной службы РТ, поисково-спасательными службами, формированиями и организацию их ресурсного обеспечения.

 
ОПЕРАТИВНАЯ ОБСТАНОВКА
Оперативная обстановка остается стабильной благодаря предпринимаемым мерам.

В 2009 году в Республике Татарстан по сравнению с 2008 годом отмечается тенденция снижения числа чрезвычайных ситуаций на 44%, гибели на них людей на 70,2%. Количество пожаров сократилось на 3,26 %, гибель людей на пожарах – на 7,09 %, гибель людей на водных объектах – на 10 %. 

Всего в 2009 году пожарными и спасательными подразделениями при тушении пожаров и проведении спасательных работ спасены 2 500 человек. 

В минувшем году на территории Татарстана зарегистрированы 5 чрезвычайных ситуаций, в которых погибли 11 и пострадали 3 человека. 

Примечание: В связи с изменением классификации ЧС в 2009г. исключены из учета пожары с гибелью свыше  2-х человек.

1. 10.01.2009г. 10.08 мск, Пестречинский район, 871-й км автодороги  Москва-Уфа.
Водитель автомобиля «БМВ» 1977 г.р., выехал на полосу встречного движения и совершил лобовое столкновение с автомобилем ВАЗ-2111 под управлением Мамойко А.В., 1954 г.р., где оба от полученных травм скончались на месте происшествия. В результате ДТП  от полученных травм также погибли пассажиры автомобиля ВАЗ-2111 Пухачева Г.Е., 1952 г.р., Гаязова Р.Р., 1966 г.р. и пассажир «БМВ» Нафиков Т.М., 1982 г.р. В ЦРБ с тяжелыми травмами госпитализирована пассажирка автомобиля ВАЗ Апенина С.И., 1983 г.р. и Панкратов А.А., 1998 г.р.
2. 18.06.2008г. 21.40 мск, Камско-Устьинский район, 9 км от пгт Камское Устье в районе д. Яшельча
При обработке полей агрофирмы «Теньковская» упал параплан «Скай Рейнжер», принадлежащий частному лицу. В результате падения погиб пилот Долгов Н.В, 1957 г.р.

3. 12. 07. 2009г.  20.40 мск,  г. Заинск, железнодорожная станция.
При проверке цистерны на территории станции установлена утечка перевозимого продукта «Олеум» на железнодорожное полотно. Авария ликвидирована в 01.30 мск, 13.07.2009 г. Площадь загрязненного грунта составила 20 кв. м. Количество разлившегося продукта около 200 л. Пострадавших нет.

4. 02.08.2009г. 05.30 мск, г. Казань, Московский район, ул. Декабристов, напротив дома №185.
Водитель автомобиля «Киа-Рио» совершил столкновение с стоящим автомобилем КамАЗ. В результате ДТП от полученных травм на месте происшествия скончались 5 человек и 1 человек пострадал.

5. 17. 07. 2009 г. 00.00 мск, 23 муниципальных района  Республики Татарстан.
В результате атмосферной засухи с 29 мая по 16 июля текущего года, характеризующейся высокой температурой атмосферного воздуха (+250С и выше) и отсутствием эффективных атмосферных осадков (более 5 мм в сутки), а также почвенной засухи характеризующейся низкими запасами продуктивной влаги в вегетационный период развития растений (менее 50 мм в слое почвы 0-100 см) погибли посевы сельскохозяйственных культур на площади  338934 га, что составляет 12 % от общей площади посевов. Предварительный ущерб от засухи составил 2 млрд. руб.
Выводы:
Характер техногенных чрезвычайных ситуаций, несмотря на их разноплановость, в большей  степени определяется транспортными происшествиями. 
Причины произошедших ЧС заключаются в недостаточно высокой правовой культуре населения, в частности неосторожности и легкомыслии к возможности наступления тяжких последствий вследствие нарушений действующих норм и правил. Необходимо отметить не зависящее от воли человека природное явление – атмосферную засуху.
 
ОБСТАНОВКА С ПОЖАРАМИ
 
На территории РТ в 2009г. произошло 3739 пожаров, в которых погибли – 275, пострадали – 271, спасены – 2134 человека. Ущерб от пожаров составил около 156 миллионов 531 тысячи рублей. 

 
 Анализ пожаров по причинам их возникновения 
Основными причинами пожаров явились:
- неосторожное обращение с огнем – 38,92% (1455) от общего числа пожаров (отмечается снижение на 11,01% по сравнению с АППГ – 1635);

 - нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования и электробытовых приборов – 21,99% (822)  от общего числа пожаров  (отмечается рост на 12,14% по сравнению с АППГ -  733);

- нарушение правил устройства и эксплуатации печного оборудования – 16,48% (616) от общего числа пожаров (отмечается рост на 34,5%  по сравнению с АППГ – 458).

Анализ пожаров по местам их возникновения 
Наблюдается рост числа пожаров по сравнению с АППГ на 6,35% (с 63 до 67) на объектах социальных, культурно-зрелищных и административных учреждений  (1,79% от общего количества пожаров), на 7,69% (с 39 до 42) на объектах новостроек (1,12% от общего количества пожаров). 

Отмечено снижение количества пожаров по сравнению с АППГ на 41,35% (с 104 до 61) в производственных зданиях (1,63% от общего количества пожаров), на 45,0% (с 40 до 22) на объектах сельхоз назначения (0,59% от общего количества пожаров).

Также, наблюдается снижение количества пожаров по сравнению с АППГ и в жилом секторе на 2,1% (с 2906 до 2845). Общая доля числа пожаров на объектах жилого сектора составляет 76,09%. 

Выводы: В 2009 году органами ГПН ГУ МЧС России по РТ во взаимодействии с надзорными органами, органами исполнительной власти и местного самоуправления республики, а также заинтересованными ведомствами разработан и осуществлен комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение пожарной безопасности объектов и населенных пунктов республики, а также предупреждение гибели людей на пожарах. 
Выполнение вышеуказанных мероприятий положительно сказалась на обстановке с пожарами.
 
ОБСТАНОВКА НА ВОДЕ
 
Аварий маломерных судов в 2009 году – 2, в которых погиб 1 человек (снижение числа погибших в авариях по сравнению с 2008г. на 50 %).
В 2009 году в водоемах республики погибли 233 человека, что на 10 % меньше, чем в 2008 году (259 погибших). 

Из них:

мужчин – 183, женщин – 32, детей – 18

   в алкогольном опьянении - 85 человек;

   неопознанных трупов – 11;

   на пляжах – 0;

на ледовых переправах – 0;

   в реках –123 человек; 

   в озёрах – 36 человека; 

в других водоёмах (прудах и карьерах) – 60 человек. 

Более 40% погибших на воде приходится на пруды, озера, и другие несудоходные водоемы. 

Выводы: Основные причины аварий маломерных судов – нарушение Правил плавания на внутренних водных путях Российской Федерации. Основные причины несчастных случаев с людьми на водных объектах – невысокая культура, в том числе правовая, части населения, вследствие чего формируются негативные традиции поведения на воде, а также недостаточная работа органов местного самоуправления по оборудованию пляжей в традиционных местах массового отдыха.
Значительный рост числа спасенных на водных объектах в 2009 году объясняется случаем спасения рыбаков-любителей подледного лова в количестве 150 человек с отколовшейся льдины.
 
ОПЕРАТИВНОЕ РЕАГИРОВАНИЕ
 
Сведения о боевой работе подразделений Государственной противопожарной службы
 
Всего было зарегистрировано 22587 выездов (по тревоге). В результате грамотных и самоотверженных действий подразделений ГПС на пожарах спасены 1299 человек, материальные ценности на сумму более 147 миллионов рублей. Сотрудниками и работниками Государственной противопожарной службы совершены 1892 выезда на дорожно-транспортные происшествия, в ходе которых спасены 346 человек.

Примечание: Вследствие достаточно большого количества (37%) выездов по ложным вызовам, происходит отвлечение подразделений от выполнения основных обязанностей и увеличение материальных затрат.
ПРОТИВОПОЖАРНАЯ СЛУЖБА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
 

Для решения проблемы защиты населения и территорий от пожаров создана Противопожарная служба Республики Татарстан. Правовая основа для этого заложена в Указе Президента Республики Татарстан от 08.09.2007 № УП-511 «О мерах по организации и координации государственного управления в области защиты населения и территорий от ЧС и пожарной безопасности в Республике Татарстан», механизм его реализации раскрыт в постановлении Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.09.2008 № 656 «О противопожарной службе Республики Татарстан».

Планировалось создать 82 подразделения (отдельные посты и пожарные части), численностью от 11 до 19 штатных единиц. Общая численность службы 1150 единиц. Принято решение о ее поэтапном создании в течение 2009-2011г.

2009 г. – 600 ед.;2010 г. – 350 ед.;2011 г. – 200 ед.

Руководители муниципальных районов по предварительной договоренности взяли на себя расходы по ремонту и реконструкции помещений под пожарные депо. На эти цели уже освоено более 16 млн. рублей муниципальных средств.

Для оснащения данных подразделений пожарной техникой в Министерстве обороны РФ закуплены 150 авторазливочных станций АРС-14 на базе автомобиля ЗИЛ-131. 

После проведения ремонтных работ и технического обслуживания на них были установлены насосы марки НШН-600 и пожарно-техническое вооружение. 133 автомобиля переоборудованы, 100 из них переданы в подразделения. На каждую единицу техники поступающей в муниципальный район выделены 50 тысяч рублей на приобретение пожарно-технического вооружения. Общая сумма выделенных средств из муниципальных бюджетов на ПТВ составила 4 млн. рублей.

Общая сумма финансовых средств, затраченных на спецтехнику для службы из республиканского бюджета и бюджета муниципальных районов, составила около 60 млн. руб.

В 2009 году на территории республики созданы 79 подразделений противопожарной службы, где организовано круглосуточное дежурство личного состава. В зоне нормативного времени прибытия данных подразделений находится 1115 населенных пунктов, в которых проживает более 400 тыс. человек. В 2009 году подразделениями противопожарной службы РТ совершено более 1000 выездов на пожары, загорания, ДТП и спасения на воде.

После анализа сложившейся ситуации и учитывая инициативу муниципальных районов, подготовлены и внесены изменения в постановление Кабинета Министров РТ от 10.09.2008 № 656 в части увеличения количества населенных пунктов, в которых создаются подразделения противопожарной службы, до 97.
Выводы: таким  образом, с  учетом  проведенной  работы  по состоянию на 1 января 2010 года под защитой от пожаров находится 2694 населенных пункта, что составляет 86% от их общего количества, в которых проживает 95% населения республики.

 
Сведения о работе подразделений 
Поисково-спасательной службы Республики Татарстан
 

Дежурными сменами Поисково-спасательной службы проведены 4 162 выезда на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, в результате которых спасены 1507 человек, в том числе 2 при обрушении зданий, 74 на пожарах, 350 на воде, 613 пострадавших в ДТП.

Силы и средства Поисково-спасательной службы РТ при МЧС РТ  организационно состоят из 7-ми зональных поисково-спасательных отрядов, которые перекрывают все районы республики. В настоящее время поисково-спасательная служба аттестована на 28 видов аварийно-спасательных и других неотложных работ. В Службе отработан алгоритм действия дежурных смен спасателей и сотрудников управления при ликвидации последствий ЧС техногенного и природного характера.

Выводы:
Работа, проводимая в подразделениях Поисково-спасательной службы РТ при МЧС РТ и направленная на повышение профессиональных навыков, теоретических знаний личного состава, улучшение технической оснащенности службы положительным образом сказывается на деятельности самой организации, что позволяет сохранить жизнь и здоровье людей, попавших в чрезвычайные ситуации. 

 
 
ЦЕНТР УПРАВЛЕНИЯ В КРИЗИСНЫХ СИТУАЦИЯХ
В 2009 году велась активная работа по развитию вертикали системы антикризисного управления. 1 августа создано Государственное учреждение «Центр управления в кризисных ситуациях», ранее существовавшее на внештатной основе. Это позволило значительно сократить время на сбор и анализ оперативной информации, прогноз возможной обстановки и принятия необходимых мер. Важнейшая функция ЦУКС - управление силами и средствами республиканской подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

ПИЛОТНЫЙ ПРОЕКТ
системы «Координация спасения пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях на трассе М-7 «Волга»  (Система – 112)
Пилотный проект системы «Координация спасения пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях на трассе М-7 «Волга» создан с целью повышения скорости реагирования экстренных служб, а так же улучшения их взаимодействия при спасении пострадавших и ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП).

Выполнение данного проекта началось с мая 2009 года объединенными усилиями Роскосмоса и Правительства РТ в рамках двух программ «Космический коридор безопасности», являющийся частью федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система» и Республиканской целевой программы «Электронный Татарстан» (2008─2010 годы) от 15.10.2008г. 

В проекте участвуют Министерство по делам ГО и ЧС РТ, МВД по РТ и Министерство здравоохранения РТ. 

Федеральная автодорога М7 «Волга» по РТ протяженностью 435 км проходит через 11 муниципальных районов. В проекте «Космический коридор безопасности» интегрированы 3 отдельные направления: мониторинг 300 автомобилей различных экстренных служб, оборудованных приемниками ГЛОНАСС, приём звонков по единому телефонному номеру «112», электронные карты и космические снимки высокого разрешения.

Вдоль автодороги М-7 подключены в единую сеть и оснащены оборудованием 60 подразделений: 21 - МЧС, 23 больницы и станций скорой помощи, 12 РОВД/ГИБДД и 4 контрольных пункта милиции.

В местах наибольшей концентрации ДТП оборудованы 7 приспособленных вертолетных площадок, которые сегодня позволяют с помощью авиации МЧС и санитарной авиации доставлять спасателей и эвакуировать пострадавших. 

На базе существующего колл-центра в г. Казани на нештатной основе создана диспетчерская служба 112, которая принимает ежедневно свыше полутора тысяч звонков с информацией не только с трассы М–7, но и самого города. 

Работа по дальнейшему развитию Системы 112 продолжается при непосредственном участии со стороны руководства РТ.
ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
 
Деятельность Комиссии по предупреждению ЧС и обеспечению пожарной безопасности 
В прошедшем 2009 году было проведено 10 плановых и 14 внеплановых заседаний, принято 22 решения и 5 распоряжений, касающихся обеспечения безопасности населения и территорий, снижения последствий ЧС. 
Основные усилия Комиссии были сосредоточены на разработке нормативно – правовой базы, предупредительных организационных мероприятий, механизмов материально – технического и финансового обеспечения готовности сил и средств оперативного реагирования, внедрению передовых технологий при решении задач обеспечения безопасности жизнедеятельности населения республики.

В течение 2009 года руководством РФ и РТ уделялось пристальное внимание безопасности объектов социальной сферы. Большой блок вопросов, касающихся этой сферы и рассмотренных в ходе заседаний Комиссии, был посвящен проблемам обеспечения пожарной безопасности этих объектов, включая объекты с массовым пребыванием людей. 

Работа Комиссии в этом направлении была сосредоточена на:

проведении полной инвентаризации объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей по всем вопросам их функционирования, в том числе юридическому статусу, финансированию, условиям проживания, обеспечению пожарной безопасности;

оснащение социальных объектов и приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности, обеспечению целого перечня организационных и практических мероприятий пожарной безопасности;

организации работы по обучению руководителей и должностных лиц по программам пожарно-технического минимума. 

Проверки деятельности комиссий в муниципальных образованиях РТ проводились в течение года 7 раз. По всем проведенным проверкам составлены акты.

 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ПОЖАРНЫЙ НАДЗОР
 

В текущем году органами ГПН проведено 9 тыс. 605 плановых и 10 тыс. 269 внеплановых мероприятия по контролю за соблюдением требований пожарной безопасности на объектах республики. По результатам проведенных проверок предписаниями ГПН предложено к исполнению 110 тыс. 382 противопожарных мероприятия. Из них выполнено 94 тыс. 818, что составляет 85,9%.
При осуществлении государственного пожарного надзора составлено 17 тыс. 558 протоколов об административном правонарушении, что на 0,5% больше чем за прошлый год. Общая сумма штрафов составила 25 млн. 669 тысяч рублей. В суды направлено 788 протоколов об административном правонарушении за совершение, которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

Выводы: наращивание усилий со стороны органов ГПН, привели к устойчивой тенденции снижения количества пожаров.
В течение года осуществлен комплекс мер по обеспечению пожарной безопасности объектов летнего отдыха граждан (операция «Курорт»); мест уборки, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции нового урожая (операция «Урожай»); объектов и населенных пунктов сельской местности (операция «Поселок»); объектов топливно-энергетического комплекса; объектов и населенных пунктов, расположенных в лесных массивах и непосредственной близости от них; религиозных и новогодних, праздничных и спортивных мероприятий.

 
Надзорная и контрольная деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
 
За 2009 год должностными лицами управления ГПН ГУ МЧС РФ по РТ проведено 579 мероприятий по надзору (из них 54 объекта проверено внепланово) по выполнению органами местного самоуправления, организациями и гражданами требований и правил по ГО, защите населения и территорий от ЧС, за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 471 мероприятий по надзору, Выписаны 282 протокола. Наложено административных штрафов на сумму 1 миллион 316 тыс. рублей. Привлечено к административной ответственности 233 должностных и 19 юридических лиц.

Выводы: Улучшение качества проведения надзорных мероприятий произошло вследствие того, что были проведены все рекомендованные МЧС РФ организационные мероприятия по обучению и осуществлению должностными лицами ГПН государственного надзора в области ГО и защиты от ЧС, а также, что большая часть должностных лиц управления ГПН в полной мере использовала предоставленные им полномочия.

 
Государственная инспекция по маломерным судам
МЧС России по Республике Татарстан
 
На учете в ГИМС МЧС РФ по РТ состоит - 33163 маломерных судов, баз (сооружений) для стоянок маломерных судов – 37, пляжей и других мест массового отдыха населения на воде – 70, ледовых переправ – 1.

Проведено техническое освидетельствование всех поднадзорных объектов.

Зарегистрированы 3024 маломерных судна.

Проведено рейдов 1029, из них со спасателями 84, с МВД – 188, с рыбнадзором – 29; (156 % к годовому плановому заданию и 144% к АППГ). 

Количество составленных протоколов составляет – 1908, что составляет 39,7 протокола на одного инспектора.  

 Внесены изменения в Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях, которым предусматривается ответственность за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах.    
Выводы: Задачи, стоявшие на 2009г. перед ГИМС МЧС РФ по РТ по обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также по техническому надзору в целом выполнены.

 
Развитие ОКСИОН
 

В соответствии с Федеральной целевой программой «Снижение рисков и смягчение последствий ЧС  природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2010 года», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 06.01.2006 №1, в РТ завершено строительство и введена в эксплуатацию 3 очередь Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН). 

По состоянию на 27 января 2010 года в Республике Татарстан созданы и функционируют:
1 региональный информационный центр (РИЦ);
1 муниципальный региональный центр (МИЦ);
4 терминальных комплекса пункта уличного информирования и оповещения населения (ПУОН) на основе светодиодного экрана;
22 терминальных комплекса пунктов информирования и оповещения населения в зданиях с массовым пребыванием людей (ПИОН) с общим количеством: плазменных панелей - 116, бегущих строк – 40.
 
Общий вывод: проведенный ГУ МЧС РФ по РТ и МЧС РТ комплекс мероприятий в области ГО, предупреждения и ликвидации последствий ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах позволил в 2009 году обеспечить защиту населения и территорий. 
 

   Главной задачей по подготовке органов управления, сил ГО и ТСЧС считать совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию государственной политики в области гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития, а также совершенствования системы защиты населения в мирное и военное время.  
 
