	[image: image1.png]


 Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Матбугат Хезмәте
	
	Пресс-служба 

Кабинета Министров Республики Татарстан


Пресс-релиз
Тема брифинга:

О результатах социологических исследований о коррупции в Республике Татарстан и работе МВД по РТ по пресечению коррупционной деятельности

Участники брифинга:

САФИУЛЛИН Марат Рашитович – министр экономики Республики Татарстан

ГИЛЬМАНОВ Рафаиль Валиевич – заместитель министра внутренних дел по Республике Татарстан по экономическим и налоговым преступлениям
Состояние коррупции в Республике Татарстан и изменения, прошедшие в антикоррупционной деятельности
Социологические исследования  по изучению мнения населения Республики Татарстан о коррупции проводились по поручению Президента  Республики Татарстан М.Ш.Шаймиева    в 2005, 2007, 2009 годах.  

Организация и проведение мониторинга общественного мнения о коррупции проводится в соответствии  с утвержденной Указом Президента  Стратегией антикоррупционной политики Республики Татарстан.   

Отличительной особенностью последних  исследований, проведенных в условиях влияния факторов мирового финансового кризиса, стало проведение отдельного опроса о коррупции среди  250 предпринимателей.  Респонденты  из предпринимательской среды  были выбраны по принципу принадлежности  к различным видам экономической деятельности. Социсследования проведены в ноябре-декабре 2009 года Центром перспективных экономических исследований Академии наук Республики Татарстан совместно с Татарстанстатом.

Согласно результатам исследований 2009 года уменьшилось до 28,5% количество лиц, считающих коррупцию  в Татарстане очень частым явлением (2005г. – 36,8%, 2007г. – 35,9%). 

Отмечается  тенденция значительного сокращения с 58,5% в 2007 году до 42,8% числа участников опроса, считающих, что за последний год размер взяток увеличился. Возросло с 6,8% в 2007 году до 8,4%  количество мнений о том, что размер взятки  стал меньше.

В 2009 году возросло количество татарстанцев (до 77,9% против  70,1% в 2007 году), которым не приходилось попадать  в коррупционную ситуацию. Из числа попавших  в коррупционную ситуацию   не стали давать взятку – 34,4%.       

Среди причин, подталкивающих давать взятку должностному лицу,  участники опроса по-прежнему называют отсутствие времени, желание добиться благосклонности должностного лица.  Увеличилось количество лиц, считающих, что все дают взятку и так принято -  22,3 (2007г. – 18,0%).  

Существенные изменения произошли в динамике размера взятки: значительно уменьшилось количество лиц, которым пришлось давать взятку в размере до 1000 рублей – 37,7% ( 2005г. - 62,2%, в 2007г. – 61,4%). Увеличилось количество взяток в размерах от 1001 до 5000 рублей – 34,8% (2005г. – 22,4%, 2007г. – 27,8%) и от 5001 до 50000 рублей – 23,6% (2005г. – 14,1%, 2007г. – 9,2%).  При этом, большая часть населения 80,6% при передаче взятки или подарка обходится без участия посредников (в 2007г. – 77,0%) и в 53,3% случаев признают  инициатором коррупционной сделки себя лично ( в 2007г. – 63,3%).    

По результатам исследований мнения  предпринимателей о коррупции  причинами, мешающими развиваться бизнесу в Татарстане,  названы высокие  налоги – 59,4% и экономическая нестабильность – 50,3%.  Необходимой  поддержку со стороны государства  считают  33,6%.  Также препятствием  для развития  бизнеса 26,4% респондентов назвали жесткую конкуренцию,  23,3% - коррупцию чиновников, 20,4% - деятельность проверяющих органов. 

За последний год не попадали в коррупционную ситуацию 76,8% предпринимателей. Личный коррупционный опыт признали 23,2% участников исследований, из них 42,5% пришлось давать взятку, 57,5% отказались ее давать. 

По мнению предпринимателей основными причинами коррупции в России и Татарстане являются: недостаточный контроль за доходами и расходами чиновников 66,0% и 63,8% соответственно, низкая заработная плата чиновников – 34,0% и 35,5%, неадекватность наказания за коррупцию – 33,6% и 34,5%.   Также среди причин коррупции названы возможность принятия единоличного решения, несовершенство судебной системы, низкий уровень культуры населения. 

Не сталкивались с проблемой откатов в процессе сделок с представителями органов государственной и муниципальной власти    42,3% предпринимателей, ничего о ней не знают – 35,5%. Приходилось сталкиваться с такой проблемой 22,2% участникам  опроса среди предпринимателей.  

Среди факторов, от которых зависит размер взятки, предпринимателями названы – сумма сделки (39,4%), степень риска, которому подвергается чиновник при получении взятки (24,9%).  С  основными мерами по противодействию коррупции знакомы хорошо – 10,5% предпринимателей, 65,8% немного знают об антикоррупционных мерах, не имеют никакой информации о них – 23,7%. В 37,5% случаев, когда предприниматель не знает о процедурах решения вопроса при обращении в те или иные государственные (муниципальные) органы, он получает информацию от знакомых, уже имевших опыт такого решения.  Обращаются за получением информации о процедурах решения вопроса в саму государственную (муниципальную) структуру – 34,4% предпринимателей. Узнают об этом через Интернет (на сайте структуры или Электронного Правительства) – 23,7% участников опроса. 4,4% подыскивают посредников для решения вопроса неформальным путем.

В качестве информации: согласно результатам исследований Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), проведенным в апреле 2009 года,  37% россиян считают, что коррупцию можно победить и для этого нужны политическая воля и решительность властей и общества. Чаще (58%) россияне склоняются к мнению, что это явление победить невозможно.  Возросло за последний год (44% против 39% в 2008 году) количество мнений о том, что причина коррупции – в жадности, аморальности чиновников. Более трети участников исследований усматривают корень проблемы в неэффективности  законодательства (с 37% в 2006 году до 34% в текущем году). Реже всего россияне склонны видеть источник коррупции в низком уровне правовой культуры и законопослушания подавляющего числа населения  (18-21% в 2006-2009 гг.).  С прошлого года снизилась доля тех, кто согласился бы сообщить о фактах коррупции в правоохранительные органы (31% против 22% в текущем году) и, напротив, возросло количество желающих проинформировать лично Президента (с 3% до 11%). С 7% до 10% возросло количество людей,  демонстрирующих готовность предоставить такую информацию СМИ. Большая часть – 49% участников  опроса уверена в том, что людям станет  проще решать свои проблемы, если чиновники перестанут брать взятки.     

В рейтинге ведущей антикоррупционной международной организации Transparency International Россия по данным 2008 года занимает с баллом 2,1 по 10-балльной шкале 147-е  место из 180 стран.  Следует отметить, что в 2007 году Россия занимала 143-ю позицию, а в 2006 году находилась на 121-м месте.

О работе МВД по РТ по пресечению коррупционной деятельности
По данным  Управления по борьбе с экономическими преступлениями  МВД по Республике Татарстан к сферам наибольшей распространенности коррупции относятся: выделение земельных участков;  распределение и расходование бюджетных средств всех уровней; распоряжение федеральной и муниципальной собственностью;  выдача и согласование различных документов; проведение проверок (ревизий) субъектов предпринимательства; поступление и сдача сессий в ВУЗах; освобождение от службы в вооруженных силах. 
Статистические показатели выявленных должностных преступлений в отраслях экономики выглядит следующим образом:

· образование – 196 преступлений, из которых 103 в ВУЗах,

· здравоохранение и соц.обеспечение – 118 преступлений,

· агропромышленный комплекс – 36 преступлений,

· распоряжение недвижимым имуществом – 27 преступлений,

· строительство и ЖКХ – 24 преступления,

· военно-призывная кампания – 12 преступлений.

Структура по должностным лицам, привлеченным к уголовной ответственности за совершение коррупционных преступлений:

· муниципальных органов – 47 человек, в т.ч. 9 представителей выборных органов местного самоуправления,

· республиканских органов – 35 человек,

· федеральных государственных органов – 22 человека,

· высших учебных заведений – 21 человек,

правоохранительных органов – 14 человек
В результате предпринятых мер по итогам 12 месяцев 2009 года в Республике Татарстан выявлено 603 преступления против государственной власти и интересов службы, в т.ч. 11 в крупном размере.

Наибольший удельный вес составило взяточничество – 305 фактов, в т.ч. 7 в крупном размере. Выявлено 214 фактов получения взятки и 91 факт дачи взятки. Следует заметить, что дача взятки (статья 291 УК РФ) является таким же преступлением, как и  получение взятки. Не ушли от уголовной ответственности 70 граждан, пытавшихся подкупить должностных лиц. 

Существенно возросло количество возбужденных уголовных дел по факту получения взятки – 94, это самый высокий показатель за последние пять лет.

В 2009 году наблюдается рост (почти на  27%) количества возбужденных уголовных дел коррупционной направленности.

В суд направлены уголовные дела по 384 коррупционным преступлениям, в том числе по 14 фактам, совершенным группой лиц. Осуждено 176 лиц. 

Продолжает оставаться высокой доля коррупционной составляющей при операциях с землей. 

Следует отметить, что суммы взяток здесь являются наиболее высокими и достигают десятки миллионов рублей.

Например, к пяти годам условного лишения свободы осужден председатель Палаты земельных и имущественных отношений Высокогорского муниципального района Кулиев, который через посредника вымогал и пытался получить задаток в размере 7 млн. рублей за оформление в собственность земельного участка площадью 930 гектар. Общая сумма денежного вознаграждения от представителя казанского завода должна была составить 17 млн. рублей (уголовное дело по ч.4 ст.159 УК РФ).

Продолжается расследование в отношении бывшего заместителя председателя Комитета земельных и имущественных отношений исполкома Казани, который за взятки в размере 150-200 тысяч рублей согласовывал проекты установления границ земельных участков и зон действия особого режима использования земель. Установлено, что незаконные вознаграждения поступали в фирму, где чиновник являлся единым участником (уголовное дело по п. «г» ч.4 ст.290, 289 УК РФ).

Приоритетным направлением в сфере противодействия коррупции является выявление и раскрытие должностных преступлений в системе размещения заказов для государственных и муниципальных нужд. 

В коррупции здесь уличены 13 должностных лиц (Казань, Азнакаевский, Актанышский, Бугульминский, Елабужский, Лениногорский и Рыбно-Слободский районы). Общая сумма ущерба превысила 18 млн. рублей. 

Так, например, возбуждено уголовное дело в отношении директора «Лениногорского музыкально-художественного педагогического училища», задержанного 26 мая с поличным  при получении взятки в сумме 350 тысяч рублей за приемку качества и объема выполненных работ.

Кроме того, стало известно, что ранее объемы и качество работ на данном объекте проверялись ведущим специалистом Департамента Казначейства Министерства Финансов РТ, который вымогал взятку в сумме 100 тысяч рублей за выдачу заключения о достоверности сметы расходов и акта приема работ. В случае отказа он угрожал снизить объемы выполненных работ, что уменьшит объемы финансирования на 700 тысяч рублей. Фигурант был задержан с поличным в этот же день (уголовные дела по п.«в, г» ч.4 ст.290 и ч.1 ст.290 УК РФ).  Суд приговорил должностных лиц к 3 годам лишения свободы условно.

Особое внимание уделяется вопросам реализации приоритетных национальных проектов. 

В 2009 году преступления коррупционной направленности в указанной сфере были выявлены в 14 районах республики (Азнакаевский, Агрызский, Аксубаевский, Алькеевский, Арский, Буинский, Верхнеуслонский, Высокогорский, Заинский, Новошешминский, Нурлатский, Пестречинский, Чистопольский и Ютазинский районы). 

Так, направлено в суд уголовное дело в отношении начальника финансово-экономического отдела Управления сельского хозяйства и продовольствия в Буинском районе, который в 2007-2008 г.г. от имени 39 жителей села Рунга предоставлял в банки подложные документы на получения кредитов и субсидий на развитие личного подсобного хозяйств в рамках нац.проекта «Развитие АПК». Всего по фиктивным документам было получено около 11 млн. рублей, которые чиновник потратил на погашение задолженности фирмы, где является владельцем доли уставного капитала (уголовное дело  по ч.3 ст.159, ч.1 ст.285, 289 УК РФ).

За последние два года пресечен ряд коррупционных преступлений со стороны 23 глав сельских поселений муниципальных образований Республики Татарстан и 4 руководителей исполнительных комитетов органов местного самоуправления.
Так, к 2,5 годам лишения свободы условно осужден глава Ахметовского сельского поселения Нурлатского района, который похитил кредитные средства на развитие личного хозяйства в размере 200 тысяч рублей и похитил бюджетные средства, предназначенные для погашения кредита (уголовное дело  по ст.159 ч.3, 285 ч.2, 292 УК РФ).

Ряд коррупционных преступлений выявлено в сфере капитального ремонта жилого фонда республики.

В 2009 году здесь за взятки задержаны ведущий советник Государственной жилищной инспекции РТ  и работники отдела контроля по капитальному ремонту МУ «Депратамент ЖКХ Альметьевского муниципального района и  Альметьевска». 

Одним из наиболее ярких стало задержание с поличным 29 декабря 2009 года председателя приемочной государственной комиссии, руководителя ТСЖ «Мечта»  при получении незаконного денежного вознаграждения в сумме 900 тысяч рублей от предпринимателя за подписание государственного акта ввода в эксплуатацию законченного капитального ремонта многоквартирного жилого дома (уголовное дело  по п.«г» ч.4 ст.290 УК РФ, ведется следствие).

К наиболее характерным проявлениям посягательства, связанного с функционированием малого и среднего бизнеса, относится взяточничество при согласовании и выдаче разрешительных документов органами исполнительной власти, а также при проведении проверок  надзорными и контролирующими органами. 

Например, 23 октября 2009 года с поличным задержан ведущий специалист Управления государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры при Министерстве культуры РТ  при получении взятки в размере 70 тысяч рублей за подготовку и выдачу документа о согласовании продления строительства здания в историческом центре Казани (уголовное дело  по ч.4 ст.290 УК РФ, ведется следствие). 

Сокращение поступлений в доходную часть бюджета требует от органов внутренних дел более пристального внимания к коррупционным процессам, в первую очередь в налоговых органах.

Положительным примером является задержание в августе 2009 года сотрудников отдела выездных проверок Инспекции налоговой службы по Московскому району Казани, которые пытались получить 180 тысяч рублей за уменьшение суммы уплаты налогов в результате занижения налоговой базы предприятия (уголовное дело по ч.4 ст.290 УК РФ, ведется следствие).

Коррупционные проявления характерны в период проведения весеннего и осеннего призыва на военную службу. 

Денежные вознаграждения за решение вопросов по выдаче военных билетов, медицинских справок либо иных документов, освобождающих от службы в армии, достигают 200 тысяч рублей. 

Например, в феврале с поличным задержан начальник отделения Казанского военного госпиталя  при получении взятки в сумме 60 тысяч рублей за освобождение от военной службы (уголовное дело по ч.2 ст.290 УК РФ, осужден к 3 годам лишения свободы условно).

Преобладающее количество фактов взяточничества продолжают пресекаться в бытовой сфере. 

В 2009 году в коррупции уличены 22 должностных лица из числа профессорско-преподавательского состава ВУЗов и 11 работников учреждений среднего профессионального образования.
Пресечены попытки получения незаконных денежных вознаграждений за решение вопроса о поступлении в пять ВУЗов, а именно: Казанский государственный технологический университет, Татарский государственный гуманитарно-педагогический университет, Казанскую государственную академию ветеринарной медицины, Заинское отделение Академии управления ТИСБИ. Суммы взяток здесь достигали 140 тысяч рублей.

В сфере здравоохранения 

22 июня задержан с поличным заведующий 1 стационарного отделения Республиканского наркологического диспансера Министерства здравоохранения РТ  при получении взятки в сумме 11,5 тысяч  рублей за помещение в палату для анонимных больных и оказания бесплатных услуг (уголовное дело  по ч.1 ст.290 УК РФ, направлено в суд).

Решающей мерой по снижению коррупционных рисков среди сотрудников органов внутренних дел продолжает оставаться наработанная практика поощрений МВД по РТ тех сотрудников, которые отказались от предлагаемой им взятки и по данному факту возбуждено уголовное дело. При этом размер денежного вознаграждения соответствует сумме при попытке подкупа.  

За 12 месяцев 2009 года от получения взятки отказались 12 сотрудников органов внутренних дел из них 8 сотрудников ГИБДД, 2 сотрудника службы УУМ и 2 сотрудника службы БЭП, на общую сумму 124 тысячи 500 рублей. Наибольшая сумма предлагаемой взятки составила 37 тысяч рублей. 

Карпунин И.А. сотрудник ОГИБДД Спасского ОВД за 2009 год дважды отказывался от получения взятки. 

31 марта 2009 года в 18.00 гражданин Пиньков явился в Спасское РОВД и предложил взятку в размере 15 000 рублей за уничтожение административного материала, составленного ранее за управление транспортом в нетрезвом состоянии, инспектору по исполнению административного законодательства ОГИБДД Спасского ОВД Карпунину Александру Евгеньевичу. Спасским районным судом гражданин Пиньков был приговорен к 2 годам лишения свободы (условно). 

Приказом МВД по РТ капитан милиции Карпунин был поощрен премией в размере 15 000 рублей.

За 2009 год в УСБ МВД по Республике Татарстан поступило 798  информаций в отношении сотрудников милиции – это жалобы и заявления граждан, публикации в СМИ, запросы и поручения государственных органов. По ним были проведены служебные проверки. Как показывает практика, из общего числа жалоб на сотрудников милиции находит полное или частичное подтверждение лишь каждая пятая, т.е. подтверждаются 20 процентов жалоб. В общей сложности сотрудниками УСБ в 2009г. было выявлено 275 различных нарушений, в том числе 27 должностных и 8 общеуголовных преступлений. За допущенные нарушения виновные 81 человек были привлечены к дисциплинарной ответственности, уволены 21 человек, также приняты меры к устранению выявленных недостатков. По материалам УСБ органами прокуратуры к уголовной ответственности было привлечено 35 сотрудников (АППГ- 36).

С целью получения обращений граждан, о ставших им известных  правонарушениях, в том числе фактах коррупции, в МВД по РТ постоянно действует «телефон доверия» (номер в Казани – 052, по РТ – 291-20-02).  
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