Тезисы выступления 

министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан И.И. Фасхутдинова
на заседании у Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н. Минниханова 

по вопросу утверждения республиканской целевой программы «Очистка акватории Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ от затонувших и брошенных плавсредств

на 2009-2011 годы»
Проблема охраны вод от загрязнения вышедшими из эксплуатации судов является актуальной для Республики Татарстан, на территории которой в настоящее время находятся 124 неутилизированных затонувших и брошенных плавсредства. По количеству плавсредств, которые находятся в затопленном состоянии, республика находится на втором месте в Волжском бассейне после Астраханской области. 
Наибольшее количество затонувших (брошенных) судов, расположенных в переделах территории Республики Татарстан, находятся в акватории Куйбышевского водохранилища. 

Главное препятствие для подъема и утилизации судов, порождающее вопрос: на чьи деньги поднимать «утопленников» - бесхозность. Поскольку хозяев большинства плавсредств найти невозможно приходится через суд добиваться официального признания бесхозности судов, переводить их на баланс органов местного самоуправления и поднимать за счет государства. 
В настоящее время в  Республике Татарстан существует проблема подъема и утилизации затонувших плавсредств на федеральной территории акватории рек Волга и Кама. В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации все внутренние водные пути являются объектами федеральной собственности, ввиду чего вопросы подъема и утилизации подобных судов находятся в ведении Федерального государственного учреждения «Волжское Государственное Бассейновое Управление водных путей и судоходства».
При разработке и утверждении программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 гг)» было предусмотрено выделение Волжскому ГБУ 81 млн.рублей для выявления брошенных судов на всей водной акватории Волжского бассейна, а также утилизации затонувших объектов, находящихся в пределах судовых ходов. Однако средств из федерального бюджета не поступало. В новой редакции программы выделение средств на данные мероприятия не предусматривается.
В 2006 году был принят Закон Республики Татарстан от 03.08.2006г. №64-ЗРТ «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010гг.», основным разработчиком которой являлось Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан. Пунктом 6 раздела 7.6.указанной Программы предусмотрено проведение мероприятий по утилизации затонувших и брошенных судов за счет «привлеченных средств» в объеме 95 млн.рублей. Однако в связи с отсутствием реальных источников финансирования указанные мероприятия программы в 2006 и 2007 годах не проводились. В 2008 году работы по утилизации затонувших и брошенных плавсредств были начаты, но из-за отсутствия финансирования и убыточности приостановлены.
Надеяться на то, что вопрос будет решаться за счет средств федерального бюджета в данной ситуации не приходится. Этому свидетельствует и обращение, направленное на имя министра транспорта Российской Федерации И.Е. Левитина о выделении финансовых средств для подъема и утилизации затопленных и брошенных судов на территории Республики Татарстан из федеральных программ, оставшееся без ответа. 
_______________________________________________

19 сентября 2007 года проведено межведомственное совещание по вопросу утилизации затонувших и брошенных плавсредств в Республике Татарстан с участием Волжского межрегионального природоохранного прокурора В.А.Солдатовой и Премьер-министра Республики Татарстан Р.Н. Минниханова, по результатам которого министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан было поручено совместно с муниципальными образованиями создать специальную комиссию для проведения исследовательских работ и осуществления мероприятий по установке на учет всех бесхозных судов на территории Республики Татарстан и определения приоритетов  их подъема.









В октябре 2007 года обстановочными бригадами ГУ «Казанский район водных путей и судоходства» на своих участках проведены подробные обследования водных путей с целью выявления затонувших и брошенных судов с участием представителей заинтересованных организаций Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, Казанского линейного отдела, органов местного самоуправления. 

Разработана Концепция отраслевой целевой программы «Очистка акватории Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ от затонувших и брошенных плавсредств в Республике Татарстан на 2009-2011 годы», которая согласована с Министерством экологии Республики Татарстан, Казанским районом водных путей и судоходства, линейным отделом Волжского бассейнового управления государственного надзора на внутреннем водном транспорте и руководителями 16 глав муниципальных образований.
Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.11.2007г. №1901-р создана рабочая группа для проведения исследовательских работ и осуществления мероприятий по установке на учет всех бесхозных судов на территории Республики Татарстан и определения приоритетов их подъема. На основании данного распоряжения в муниципальных образованиях также были созданы рабочие группы.

Были организованы выездные мероприятия по обследованию акватории рек Кама и Волга на предмет установления фактического количества затонувших плавсредств, подлежащих утилизации. Из Куйбышевского и Нижнекамского водохранилищ представлены реестры брошенных, затопленных и полузатопленных судов. С контролирующими органами  согласованы места отстоя, где будет производиться утилизация затонувших и брошенных плавсредств, а именно: на акватории реки Волга-Казань-Лесная гавань, в затоне им. Куйбышева Камско-Устьинского района и в г.Чистополь – в районе судоремонтного завода.

________________________________________________
Реализация программы позволит значительно снизить непосредственное воздействие деятельности человека на водные объекты в Куйбышевском и Нижнекамском водохранилищах, восстановить естественный химический состав воды, подводный ландшафт и биологическое разнообразие на участках  очистки, в  том числе  для восстановления здравоохранения, туризма, питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, рыбного хозяйства.
Экологическая эффективность Программы выражается в оздоровлении экологической обстановки в бассейне рек Волга и Кама, удалении из ее акватории 124 плавсредств с их последующей утилизацией, восстановлении качественных характеристик экологической системы дельты Волги и Камы, снижении фоновых показателей загрязнения воды, уменьшении заиливания акватории рек Волги и Камы и улучшении проходимости водных объектов, повышении безопасности плавания.

Существенное значение будет иметь снижение ущерба от воздействия затонувших и брошенных плавсредств, а также обеспечение рынка сырья вторичных металлов.

Экономическая эффективность программы оценивается увеличением дохода судоходных компаний и туристических и торговых объектов населенных пунктов Республики Татарстан в сумме не менее 1 млрд. рублей в год начиная   с 2015 года.










