Срок проведения независимой

антикоррупционной экспертизы проекта –

 с 10 октября по 16 октября 2015 года включительно.

О внесении предложений в проект обращаться к начальнику отдела правового обеспечения земельных и имущественных отношений правового управления А.Ф.Мусиной по тел.221-40-20 (alina.musina@tatar.ru)
   Проект

Вносится

Кабинетом Министров
Республики  Татарстан

ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Татарстан от 28 июля 2004 года     № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан  (далее – органы местного самоуправления) государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. 
Статья 1. Государственные полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления

1. Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории муниципального района, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Статья 2. Срок, на который органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями сроком на 5 лет.
Статья 3. Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий

1. Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых бюджету муниципального района субвенций из бюджета Республики Татарстан.

2. Расчет нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местному бюджету муниципального района для осуществления государственных полномочий, производится в соответствии с Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местному бюджету муниципального района для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, согласно приложению к настоящему Закону.

3. Объем субвенций, предоставляемых местному бюджету муниципального района для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, устанавливается Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год.

Статья 4. Материальные средства, передаваемые в безвозмездное пользование органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий

1. Материальные средства, находящиеся в собственности Республики Татарстан, в случае необходимости обеспечения осуществления государственных полномочий, предусмотренных настоящим Законом, передаются в безвозмездное пользование органам местного самоуправления в соответствии с Перечнем передаваемых материальных средств.

2. Разработка Перечня передаваемых материальных средств, его утверждение и принятие решения о передаче материальных средств осуществляются органом исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченным в области земельных и имущественных отношений, с учетом предложений органов местного самоуправления.

Статья 5. Права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий вправе:

1) дополнительно использовать собственные материальные и финансовые средства для осуществления переданных им государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования;

2) вносить предложения по совершенствованию деятельности, связанной с порядком осуществления государственных полномочий.

2. Органы местного самоуправления обязаны исполнять в установленном законодательством порядке государственные полномочия, которыми они наделены настоящим Законом.

3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны представлять уполномоченным государственным органам документы и информацию, связанные с осуществлением переданных государственных полномочий.

4. Органы местного самоуправления обязаны оказывать необходимое содействие уполномоченным органам исполнительной власти Республики Татарстан в осуществлении ими контроля за реализацией органами местного самоуправления государственных полномочий.

Статья 6. Права и обязанности органов государственной власти Республики Татарстан при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Органы государственной власти Республики Татарстан при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий вправе:

1) запрашивать документы и информацию у органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по вопросам, связанным с исполнением переданных государственных полномочий;

2) проводить проверки деятельности органов местного самоуправления по исполнению переданных государственных полномочий;

3) давать письменные предписания по устранению выявленных нарушений законодательства по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления переданных государственных полномочий.

2. Органы государственной власти Республики Татарстан при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий обязаны:

1) передавать органам местного самоуправления материальные и финансовые средства, необходимые для осуществления государственных полномочий;

2) осуществлять контроль за исполнением органами местного самоуправления государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств;

3) оказывать организационно-методическую помощь по вопросам осуществления переданных государственных полномочий.

Статья 7. Порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении государственных полномочий

Отчеты об осуществлении государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, представляются органами местного самоуправления в орган исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченный в области земельных и имущественных отношений, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по форме, установленной Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Статья 8. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий

Контроль за осуществлением государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется:

1) органом исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченным в области земельных и имущественных отношений, в части надлежащего осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий путем:

а) запросов необходимых документов, отчетов и информации об исполнении государственных полномочий;

б) проведения выездных проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий согласно плану, ежегодно утверждаемому указанным органом, а также по мере необходимости внеплановых выездных проверок;

2) органом исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченным в области финансовой политики, в части целевого использования финансовых средств, переданных для осуществления государственных полномочий, путем:

а) запросов необходимых документов, отчетов и информации об исполнении государственных полномочий;

б) проведения по мере необходимости выездных проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий, в том числе по результатам рассмотрения запрошенных ранее документов, отчетов, информации, а также в связи с выявленными фактами нарушения законодательства;

в) принятия необходимых мер по устранению нарушений и их предупреждению;

3) в случае передачи в безвозмездное пользование органам местного самоуправления материальных средств, находящихся в собственности Республики Татарстан, для осуществления государственных полномочий, предусмотренных настоящим Законом, органом исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченным в области земельных и имущественных отношений, в части сохранности и надлежащего использования государственного имущества, переданного органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий, путем:

а) запросов необходимых документов, отчетов и информации об исполнении государственных полномочий;

б) проведения по мере необходимости проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий, в том числе по результатам рассмотрения запрошенных ранее документов, отчетов, информации, а также в связи с выявленными фактами нарушения законодательства;

в) принятия необходимых мер по устранению нарушений и их предупреждению.

Статья 9. Условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий производится Законом Республики Татарстан в случаях:

1) неисполнения или ненадлежащего исполнения органами местного самоуправления требований законодательства в области регулирования переданных государственных полномочий;

2) неисполнения органами местного самоуправления и их должностными лицами предписаний об устранении нарушений настоящего Закона;

3) изменения федерального законодательства или законодательства Республики Татарстан, в результате которого осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий становится невозможным.

2. Прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий влечет за собой возврат неиспользованных финансовых и материальных средств, переданных для осуществления государственных полномочий.

3. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органами местного самоуправления требований законодательства по осуществлению государственных полномочий орган исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченный в области земельных и имущественных отношений, в течение 10 дней со дня выявления указанных нарушений направляет в орган местного самоуправления предписание об их устранении.
4. Предписание об устранении выявленных нарушений подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в 10-дневный срок со дня его поступления в органы местного самоуправления. О результатах рассмотрения предписания незамедлительно сообщается в письменной форме в орган исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченный в области земельных и имущественных отношений уполномоченный.

5. В случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, орган исполнительной власти Республики Татарстан, орган исполнительной власти Республики Татарстан, уполномоченный в области земельных и имущественных отношений, вносит на рассмотрение Кабинета Министров Республики Татарстан предложение о прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий и соответствующий проект закона Республики Татарстан.

Статья 10. Заключительные положения

1. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2016 года.

2. Нормативные правовые акты органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления подлежат приведению в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

Президент 
Республики Татарстан
Приложение

к Закону Республики Татарстан

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан  отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена»

МЕТОДИКА
расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых

местному бюджету муниципальных районов для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность

на которые не разграничена
Настоящая Методика предназначена для расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местному бюджету муниципальных районов для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

Норматив для определения общего объема субвенций на осуществление государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, рассчитывается по формуле:
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где:
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- норматив финансовых затрат на осуществление государственных полномочий по распоряжению земельными участками на один гектар земельного участка с не разграниченной государственной собственностью (устанавливается Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год), руб/га;

Нj - площадь земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в муниципальном районе Республики Татарстан, гектаров;

n - количество муниципальных районов в Республике Татарстан;
R - прогнозные расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на очередной финансовый год по Республике Татарстан, которые рассчитываются по формуле:
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,
где:

tусл. -  время, необходимое для предоставления услуги главным специалистом исполнительного комитета муниципального района Республики Татарстан, рабочих дней;
Z1- заработная плата с начислениями на фонд оплаты труда главного специалиста в исполнительном комитете каждого муниципального района Республики Татарстан за один рабочий день;
Sj - количество услуг, предоставляемых в каждом  муниципальном районе Республики Татарстан в год, которое рассчитывается по формуле:
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где:

Кср - коэффициент, определяющий, что, по экспертной оценке, на 1 га земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в год приходится в среднем 0,005 запроса на предоставление услуги.

Распределение субвенций муниципальным районам на осуществление государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется по следующей формуле:
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где:
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- размер субвенции каждому муниципальному району на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Распределение субвенций по муниципальным районам утверждается Законом Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Татарстан

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена»
Проект закона Республики Татарстан «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена» (далее – Законопроект) подготовлен в целях передачи полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, с уровня Республики Татарстан на уровень органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Татарстан. 

С 1 марта 2015 года Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 171-ФЗ) полномочия по распоряжению земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городских и сельских поселений, при наличии правил землепользования и застройки поселения возложены на органы местного самоуправления поселений.
В связи с не достаточностью материальных, технических и кадровых ресурсов реализация указанных полномочий органами местного самоуправления поселений является затруднительной. 

До вступления Закона № 171-ФЗ в силу распоряжение земельными участками, государственная собственность, на которые не разграничена, осуществлялось органами местного самоуправления муниципальных районов.
Прямой передачи, предусмотренных пунктом 2 статьи 3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», полномочий на уровень муниципальных районов от органов местного самоуправления поселений законодательством не предусмотрено.  
Статья 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон об общих принципах организации местного самоуправления) в Российской Федерации предусматривает возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации  законами субъектов Российской Федерации. 
Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.

Законопроектом срок полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена,  предлагается установить сроком на 5 лет.

Связано это с устанавливаемым в проекте закона  Республики Татарстан «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления городских и сельских поселений Республики Татарстан и органами государственной власти Республики Татарстан по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена» сроком  действия полномочий Республики Татарстан (5 лет) по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, передаваемыми органами местного самоуправления городских и сельских поселений.

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Таким образом, наделение государственных полномочий по распоряжению земельными участками повлечет увеличение расходов республиканского бюджета. Также следует учитывать, что доходы от распоряжения земельными участками будут поступать в бюджеты муниципальных образований.  

В соответствии с разработанной к Законопроекту методикой  объем субвенций на 2016 финансовый год, предоставляемых местному бюджету муниципальных районов для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена составляет:

	Наименование муниципального района Республики Татарстан
	Площадь земель, государственная собственность на которые не разграничена,
тыс. гектаров
	Размер субсидии, тыс. рублей

	Республика Татарстан
	1354
	12213,08

	Агрызский
	24,3
	219,19

	Азнакаевский
	52,3
	471,75

	Аксубаевский
	34,5
	311,19

	Актанышский
	89,1
	803,68

	Алексеевский 
	36,6
	330,13

	Алькеевский
	26,1
	235,42

	Альметьевский
	50,2
	452,80

	Апастовский
	12,4
	111,85

	Арский
	30,1
	271,50

	Атнинский
	6,6
	59,53

	Бавлинский
	47,9
	432,06

	Балтасинский
	31,1
	280,52

	Бугульминский
	69,3
	625,09

	Буинский
	36,6
	330,13

	Верхнеуслонский
	24
	216,48

	Высокогорский
	41
	369,82

	Дрожжановский 
	11,8
	106,44

	Елабужский
	28,3
	255,27

	Заинский
	34,9
	314,80

	Зеленодольский
	16,2
	146,12

	Кайбицкий
	14,8
	133,50

	Камско-Устьинский
	10,2
	92,00

	Кукморский
	26,2
	236,32

	Лаишевский
	27,7
	249,85

	Лениногорский
	50,6
	456,41

	Мамадышский
	52,4
	472,65

	Менделеевский 
	23,9
	215,58

	Мензелинский
	34,9
	314,80

	Муслюмовский
	27
	243,54

	Нижнекамский 
	42,1
	379,74

	Новошешминский
	26,2
	236,32

	Нурлатский
	15
	135,30

	Пестречинский
	2,5
	22,55

	Рыбно-Cлободский
	46,8
	422,14

	Сабинский
	13
	117,26

	Сармановский
	24
	216,48

	Спасский 
	55,1
	497,00

	Тетюшский
	45,8
	413,12

	Тукаевский
	46,9
	423,04

	Тюлячинский
	15,8
	142,52

	Черемшанский
	2,7
	24,35

	Чистопольский
	31,1
	280,52

	Ютазинский
	16
	144,32


Следует отметить, что практика передачи полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлена в ряде регионов Российской Федерации (в Республике Мордовия и Московской области).
